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ANDRES ESCOBAR UR B

Esta Subsecretaria recibié la comunicacion del asunto, mediante la cual plantea diferentes
interrogantes respecto de las actuaciones, procedimientos o instrumentos que se
requieren para poder viabilizar la construccion e implementacion del patio taller para el
metro de Bogota, en predios que se localizan en zonas de manejo y preservacion
ambiental en suelos clasificados como de expansién urbana en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en general para el proceso constructivo de la Primera Linea del Metro de
Bogota —PLMB vy sus estaciones de pasajeros.

Respetado doctor:

Al respecto, esta Secretaria dara respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

1. ¢Cuales son las actuaciones, procedimientos o instrumentos que se
requieren (sic) poder viabilizar la construccion e implantacion del patio taller
para el metro de Bogota en predios que se localizan en zonas de manejo y
preservacion ambiental en suelos clasificados como de expansion urbana en
el Plan de Ordenamiento Territorial?

Para dar respuesta a este interrogante debe indicarse que son dos los aspectos a
considerar: (i) Los relacionados con las condiciones asociadas a las zonas de manejo y
preservacion ambiental y, (ii) las condiciones aplicables a la construccion de este tipo de
infraestructuras en el suelo clasificado como de expansién urbana.

Bajo esta perspectiva, debe indicarse que en concepto de' esta Secretaria las zonas de
manejo y preservacion ambiental, conforme con el articulo 78 del Decreto Distrital 190 de

- , corresponden a las franjas de terrero de propiedad publica o privada contigua
a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la
ciudad construida a la estructura ecolégica, la restauracion ecolégica y la construccién de
la infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Para poder viabilizar la localizacion, construccion e implantacion del patio taller para el
Metro de Bogota se debera dar aplicacion al articulo 110 del POT que determina las
variaciones del ancho de la franja que se defina como zona de manejo y preservacion
ambiental en sectores especificos de la ciudad. La norma en mencion establece:

“Articulo 110. Variaciéon del ancho de la franja definida como zona de manejo y
preservacion ambiental para sectores especificos (articulo 101 del Decreto 469 de
2003).

Esta franja se ha definido en virtud de las éreas de amenaza por inundacién no
mitigable o no mitigada, sefialadas por los estudios técnicos de la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias.

Paragrafo: La variacion de la medida de la zona de manejo y preservacion
ambiental para sectores especificos, se realizara bajo un criterio de mitigacion de
la amenaza, que implica la ejecucion de las obras de mitigacion.

Con el concepto previo favorable de la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias (DPAE) y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB), la autoridad ambiental competente adoptara la variacién de su dimension.
Cuando estas franjas sean ajustadas por mitigacion del riesgo, les seran
asignados los usos del suelo en los instrumentos de planificacion
correspondientes.”

Conforme con las consideraciones transcritas, para viabilizar la posibilidad de ejecutar las
actuaciones consultadas se debera adelantar el procedimiento establecido en el articulo

en mencion, con31derando en todo caso que por tratarse de suelo de ex ansuén urbana la
-autonda comp: : )y

= eg z
concepto del |nstttuto Dlstntal de Gestlon de Rlesgos y ‘Cambio Climatico —IDIGER antes
FOPAE, y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-.

Una vez se desarrollada esta actuacion surge la duda respecto del instrumento que
asignara los usos del suelo. Sobre el particular debe indicarse que conforme con el
articulo 16 del POT, la estructura funcionalde seivicios, esta conformada por los sistemas
generales de servicios publicos, de movilidad y de equipamientes; cuya finalidad es
garantizar que el centro y las centralidades que conforman la estructura socio econémica
y espacial y las areas residenciales cumplan adecuadamente sus respectivas funciones y

se garantice de esta forma la funcionalidad del Distrito Capital en el marco de la red de
ciudades.

La norma en mencion establece lo siguiente:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SEGRETARIA DE PLANEACIGN

“Articulo 16. Principios basicos (articulo 16 del Decreto 469 de 2003). El Territorio del
Distrito Capital se ordena en el largo plazo segun una estrategia que se implementaréa bajo
tres principios basicos: el primero, la proteccién y tutela del ambiente y los recursos
naturales y su valoracion como sustrato basico del ordenamiento territorial; el sequndo, el
perfeccionamiento y optimizacién de la infraestructura para la movilidad y la prestacion de
servicios publicos y sociales para todos los ciudadanos del Distrito Capital en perspectiva
regional, y el tercero, la integracién socio econémica y espacial de su territorio urbano -
rural a nivel internacional, nacional y con la red de ciudades prevista para la regién Bogota
- Cundinamarca y departamentos vecinos.

Estos principios comprometen decisiones de ordenamiento territorial en tres estructuras
superpuestas e interdependientes: La estructura ecolégica principal, la estructura funcional
de servicios y la estructura socio - econdémica y espacial. Tales decisiones afectan de
forma integral e interdependiente todo el territorio urbano, de expansion y rural del distrito
capital.

(...) 2. La estructura funcional de servicios, esté conformada por los sistemas generales de
servicios publicos, de movilidad y de equipamientos, cuya finalidad es garantizar que el
centro y las centralidades que conforman la estructura socio econémica y espacial y las
areas residenciales cumplan adecuadamente sus respectivas funciones y se garantice de
esta forma la funcionalidad del Distrito Capital en el marco de la red de ciudades.”

Por su parte, ‘el articulo 18 del POT, al reglamentar los componentes de la estructura
funcional y de servicios, identifica el Sistema de Movilidad como uno de los elementos
pertenecientes a este, y el articulo 19 lo contempla como aquel que integra de manera
jerarquizada e interdependiente los modos de transporte de personas y carga con los
diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el territorio rural.

Ademas, el articulo 162 del POT determina como parte de la estructura del sistema de
movilidad, “los subsistemas vial, de transporte y de regulacién y control del trafico. Tiene como fin
atender los requerimientos de movilidad de pasajeros y de carga en la zona urbana y de
expansion, en el area rural del Distrito Capital y conectar la ciudad con la red de ciudades de la
region, con el resto del pais y el exterior”, y como parte del Subsistema de Transporte,
identifica en el articulo 364 que este se estructura “(...) alrededor de los modos de transporte
masivo:gMetro, Transmilenio y Tren de cercanias, dentro de un marco institucional regulado y
controlado por la autoridad de trénsito. El subsistema esta conformado por los diferentes modos de
transporte masivo, el transporte ptblico colectivo, el transporte particular y modos alternativos de
transporte como las bicicletas. Sus componentes se organizan en torno al Metro, los buses
articulados sobre corredores troncales especializados y sus rutas alimentadoras y el tren de
cercanias.”

Considerando su naturaleza e importancia para la consolidacion del ordenamiento
territorial para la ciudad, las disposiciones relacionadas con el Sistema de Movilidad,
conforme con el paragrafo del@rticulo 161 del Decreto Distrital 190 de 2004, “(...) son de
aplicacién inmediata y prevalecen sobre las disposiciones sobre usos y tratamientos, determinando
la aplicacién de éstos. Los planes y disefios relacionados con los sistemas generales atenderéan las
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEAGION

consideraciones ambientales y definiran las propuestas de ajuste a las decisiones tomadas en los
instrumentos de planificacion ya disefiados.” (Subrayado fuera del texto original)

Tan clara es esta prevalencia para la localizacion de las actividades relacionadas con el
Sistema de Movilidad y con el Subsistema del Transporte, que consultado el cuadro
anexo n.° 2 del Decreto Distrital 190 de 2004, no se contempla limitaciones para la
localizacion de usos dotacionales urbanos basicos de escala metropolitana, servicios
publicos y de transporte mas alla de las disposiciones y prevalencias que para el efecto
determine el Plan Maestro:

DESCRIPCION LOCALIZACION .

TIPO UNIDADES DE ESCALA LINEAMIENTOS CONDICION
SERVICIO GENERALES
Instalaciones y || METROPOLITANA Segun disposicion del || (8) Supeditadas a

4.7). SERVICIOS
PUBLICOS Y DE
TRANSPORTE

edificaciones de las
redes de servicios
publicos, definidos en
cada wuno de los
sistemas como de
nivel Metropolitano:

TRANSPORTE:
Terminales de Carga y
Pasajeros:  Terminal
de Pasajeros  de
Autobuses
intermunicipales.

Terminales de Carga.

Terminal de Tren.

Aeropuerto.

Transporte y
Almacenamiento  de
combustibles.

Tren de Cercanias:
Patio de maniobras.

Transmilenio:
Terminales de
Cabecera.

Metro: Terminales de
Metro
Estacionamientos:
Edificaciones y é&reas
destinadas a
estacionamientos de
vehiculos de cada uno

Sistema correspondiente.

las disposiciones

y prevalencia del
Plan maestro.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANFACIGN

DESCRIPCION LOCALIZACION
TIPO UNIDADES DE ESCALA LINEAMIENTOS CONDICION
SERVICIO GENERALES

de los sistemas.
Talleres y  Patios:
Talleres de
Mantenimiento
correspondiente de
cada uno de los tipos
de Transporte.
ACUEDUCTO:
Tanques y Plantas de
Bombeo.
SANEAMIENTO
BASICO:

a.)
ALCANTIRALLADO Y
AGUAS LLUVIAS:
Plantas de
Tratamiento de Agua,
Plantas elevadoras.

b.) MANEJO
INTEGRAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS: Reilenos
Sanitarios, Plantas de
transferencia de
residuos sdélidos,
Centros de Acopio
material reciclable,
Escombreras,  Sitios
de Disposicion de
lodos.

ENERGIA
ELECTRICA:
Estaciones
TELECOMUNICACIO
NES Y TELEFONIA:
Centrales.
Instalaciones y || URBANA Segun disposicion del || (8) Supeditadas a

4.7). SERVICIOS
PUBLICOS Y DE
TRANSPORTE

(Continuacion)

edificaciones de las
redes de servicios
publicos, definidos en
cada uno de los
sistemas como de
nivel Urbano:

Sistema correspondiente.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

DESCRIPCION LOCALIZACION )
TIPO UNIDADES DE ESCALA LINEAMIENTOS CONDICION

SERVICIO GENERALES

TRANSPORTE:

Terminales de Carga y
Pasajeros:

Terminales  Alternas
de Transporte de
pasajeros y carga.

Tren de Cercanias:
Estaciones de
Pasajeros, Estaciones
para el Control de
Trafico y Puestos de
revision del material
rodante. Transmilenio:
Estaciones

Intermedias.

Metro: Estaciones de
Metro.

ACUEDUCTO:
Tanques

ENERGIA ELETRICA:
Subestaciones.

TELECOMUNICACIO
NES Y TELEFONIA:
Subcentrales.

De igual manera, en el/Decreto Distrital 559 de 2015 no se contempla limitaciones de
localizacién para los usos dotacionales de servicios urbanos basicos de escala
metropolitana Servicios publicos y de transporte, y se reconoce la prevalencia de los
sistemas generales sobre las disposiciones de usos y tratamientos:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLAMEACION

“Articulo 2°.- Adiciénese el cuadro Anexo 2 al Decreto Distrital 090 de 2013, el cual
corresponde a lo siguiente: "Cuadro Anexo 2: Ficha Reglamentaria de Usos: dotacionales

- servicios urbanos bésicos, Tipo: servicios publicos y de transporte e Infraestructura de
Transporte y de Servicios Publicos.

§ SERVICIOS URBANOS BASICOS

i DESCRIPCION
» VINTDAEES (98 SFRVICIO ESCALA

CONDIETONES

Instalacines v editicaciones de Tas redes de servicios publicos, definidos on
cada tna de Jos sidemas comu de mve] Metropohitanao

TRANSPORTE

Terminales de Carga v Pasaieros. Terminal de Pasaperos de Aptohuses
miermunicipales i H
Fermunaies de Carzn [
termmnal de [ren i

3 !r s Iu'm Ferminales de ( abege ) . .

; Metro: Terminales de Metra | dacionamientos 1 difica y dreas dextimlag - = o H)--,:}]E!?‘A‘Fl\;tn»!( W (R Supoditadas o lus

% desiscionEiciios e velicilos.de oudic ufte:de i shls HETROPOLITANA  § del Sistema disposicones v presalence |

; Falleres © Panog Talleres de Marteninuenio arrespeondie! cacka una dp fog tomespondicnie del Plan maestro

e tipos de Pransporte

= ACUERIDNOCTON Tanques v Pladas de Bomben

- SANEAMINTO BASH O

g S ALCANTARILL ADO ¥ AGUAS LEUVIAS Plasias de Tetumenta de

S Azva. Plamtas clevadoras

= b I MANEXYINTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS. Rellenos Samitarios

= Plantas de transferencia de residuos ofidos, Ceptros de Acopio material

- recichable. Facombrenas, Sutios de Disposicion de fodos

= ENERGIA BLECTRICA | staciones

= FREFCOMUNICACTONES Y TELHEFONIA {entrade

= e

= Instataciones v edificaciones de fas Ao servicion publiess, detinidos on

< cagha uno de fos sistemas como de ns

o3| TRANSPORTI
Fermimales de Carga v Pasacros
Terminales Alternas de Transpene de pasaren crgs F |
> de Ceroaniz !, AACIONT 5"3 P .] " ; ; para ¢l Control de L . ‘T(:;mn heposicion (%) Sopediadas o ns |
Frifico y Puesion de revision &8l matersal rmla rte Transmulerio. Fstaciones URBANA el 5 disposiciones y revilencis

btermicidias del Plan moesiro
Metrn Pstacrones de Metro

ACTIEDUCTE 1angues

ENFROIA ELETRICA. Subsstaviones

T FCOMUNIOACTONES Y TRLTFORIA Sobeentrales

Nota 1. Segun lo dispuesto en el articulo 161 del Decreto Distrital 190 de 2004, las normas
que requlan los sistemas generales son de aplicacién inmediata y prevalecen sobre las
disposiciones sobre usos y tratamtentos La infraestructura de transpo.'fe serialada en el

Nota 2. La infraestructura de transporte mencionada en la nota anterior, en concordancia
con el Capitulo 11 del Decreto Nacional 1076 de 2015, o la norma que lo complemente,
modifique o sustituya, debera contar con la formulacién de los Departamentos de Gestion
Ambiental (en articulacién con el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA de
Transmilenio S.A.) y su posterior implementacion sera verificada por la Secretaria Distrital
de Ambiente, que en caso de incumplimiento impondra las medidas y sanciones previstas

en el procedimiento sancionatorio ambiental vigente.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEAGION

Adicionalmente, la infraestructura de transporte debera contar con el Estudio de Transito
aprobado por la Secretaria Distrital de Movilidad. EIl contenido minimo exigido en el Estudio
de Transito sera el siguiente:

* Descripcion general del proyecto.

* Caracterizacion de la malla vial adyacente.
* Evaluacién del entorno con proyecto.

* Modelacion del transito con y sin proyecto.

* Propuesta de medidas de mitigacion de impactos.

El estudio debera incluir dentro de los analisis solicitados, no solo los vehiculos
particulares, sino también otros modos como los buses, las motocicletas, las bicicletas y los
peatones.

Todos los productos se entregan en medio impreso y magnético, con planos debidamente
georeferenciados.

Nota 3. Para la construccion de la infraestructura de transporte, se deberad dar
cumplimiento a la Ley 400 de 1997, por la cual se adoptan normas sobre construcciones
sismo resistentes, ademas de las normas que la reglamenten, complementen, modifiquen o
sustituyan”.

Ahora bien, considerando que la unica limitacion existe para la localizacion de la
infraestructura corresponde a las disposiciones y prevalencia que para el efecto
establezca el Plan Maestro, debe consultarse en este caso, las disposiciones dél Plan
Maestro de Movilidad adoptado mediante Decreto Distrital 319 de 2006.

Dentro de las disposiciones que hacen mencién al Metro en el Plan Maestro, se destacan
las siguientes:

“Articulo 3. Definiciones. (...) Transporte masivo: Constituidospor las lineas de metro,
troncales de buses y lineas de tranvia y sus respectivas rutas alimentadoras. En la periferia
de la ciudad se debera integrar con el tren de cercanias.

(...) Articulo 61 Del Metro. Cuando las condiciones de movilidad de la ciudad lo exijan, la
administracién distrital ( adoptara el Metro, y adelantard los estudios pertinentes de
factibilidad como componente del Sistema de Transporte Publico Integrado. (...)"

Del articulo mencionado se concluye que una vez adelantados los estudios de factibilidad
para la construccién del Metro, la administracion distrital lo adoptara y determinara las
condiciones de su trazado. En otras palabras, el Plan Maestro en su condicion de
instrumento prevalente, dejo a cargo de la administracion Distrital las condiciones para la
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANFACION

localizacion del Metro, como elemento asociado a los sistemas generales del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Bajo esta perspectiva, debe recordarse que la administracion ha ejecutado diferentes
actuaciones tendientes a la adopcion del Metro de Bogotd, en las cuales se incluyen los
estudios realizados y la voluntad administrativa, reconocida en diferentes disposiciones,
acuerdos y reglamentos', por lo cual es posible concluir que ya se adopté, en
cumplimiento de lo establecido en el Plan Maestro, el sistema Metro para la ciudad de
Bogota.

En coherencia con las normas expuestas los usos dotacionales urbanos basicos de
escala metropolitana, servicios publicos y de transporte relacionados con el Metro de
Bogota se podran localizar en las areas que para el efecto determine la administracion
distrital para la construccion y ejecucion de i structura asocia

‘edapeithide oive Trstrumenlic ds satdsier camplementario. ®)

Aclaradas las condiciones asociadas al uso, le corresponde a este despacho determinar si
es necesaria la formulacion y adopciéon de instrumentos de planeacion para el proceso de
construccion e implantacion del Patio Taller.

Al respecto, para esta Subsecretaria la instalacion, construccion y localizaciéon de
infraestructuras, como las relacionadas con el patio taller, en su connotacién de obra
publica y, por ende, como una de las manifestaciones de la accién urbanistica, que a su
vez es la materializacion de la funcién publica de urbanismo,

En efecto, el articulo 3° de la Ley 388 de 1997 establece como una de las finalidades de la
funcion publica del urbanismo la de “posibilitar a los habitantes el acceso a las vias

publicas, infraestructura de transporte y demas espacios publicos y su destinacion al uso

! Entre estos el Decreto Distrital 318 de 2017, por la cual se modifica el anuncio de proyecto para la PLMB.
También la Resolucion 1145 del 2017, mediante la cual se definié la zona de reserva para el viaducto y la
franja de aislamiento de la Primera Linea de Metro de Bogota - Tramo 1.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRE TARIA DE PLANEAGION

comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios”. (Subrayado fuera del texto original)

Ademas, la accion urbanistica del Estado, conforme con la Ley 388 de 1997, corresponde
a

“Articulo 8°.- Accion urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio local se
gferce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a
las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas gue les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

(...) 2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios plblicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos solidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés ptblico y social,
tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

(...) 9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos puablicos, directamente por la entidad
publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

(...) Paragrafo.- Las acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas o
autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los

desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente Ley.” (Subrayado
fuera del texto original)

Entonces, la accion urbanistica es entendida como un mecanismo para la realizaciéon de
la funcidon publica por parte de las entidades distritales, referido a las decisiones
administrativas que le son propias. Para su desarrollo, conforme con el paragrafo en
mencion, se establece como unico requisito que dichas acciones estén contenidas en los
planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen.

Se evidencia que conforme con las condiciones establecidas en la Ley, la accién
urbanistica relacionada con la localizacién y sefialamiento de las caracteristicas y
gjecucion de obras de infraestructura de transporte debe estar contenida o autorizada en
el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen.

Por consiguiente, como se mencion6 en el punto anterior, este supuesto establecido en la
norma se encuentra plenamente acreditado, no sélo por las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial, sino también por aquellas que reglamentan el Plan Maestro de
Movilidad.
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Pero ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.4.1.6 del Decreto
Nacional 1077 de 2015%

“En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, el suelo de
expansion tinicamente podra ser objeto de urbanizacién y construccion previa adopcion del
respectivo plan parcial.

Mientras no se aprueben los respectivos planes parciales, en las zonas de expansion
urbana solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales. En ningiin caso se
permitira el desarrollo de parcelaciones rurales para vivienda campestre.

No obstante lo anterior, en cualquier momento podran realizarse las obras
correspondientes a la infraestructura de los sistemas generales o estructurantes del

orden municipal o distrital, asi como las obras de infraestructura relativas a la red
vial nacional, regional y departamental, puertos y aeropuertos y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia que deban ejecutar las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, las empresas industriales y comerciales del Estado y
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Asi, conforme con la disposicion transcrita, las obras correspondiente a la infraestructura
de los sistemas generales o estructurantes del orden distrital se podran adelantar el
cualquier momento, sin que se requiera entonces para su desarrollo de la formulacién del
Plan Parcial.

Este requisito, como se mencioné en precedente, se encuentra plenamente acreditado en
el articulo 18 del Decreto Distrital 190 de 2004, que reconoce que los sistemas generales
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se componen, entre otros, del sistema de
movilidad, al cual pertenece el subsistema de transporte, que tiene como uno de sus
componentes el sistema Metro.

En conclusion, una vez se adelante el procedimiento establecido en el articulo 110 del
POT, no se requiere de actuaciones, procedimientos o instrumentos para la construccion
e implantacién del patio taller para el metro de Bogotéa en predios que se localizan en
suelos clasificados como de expansion urbana en el Plan de Ordenamiento Territorial.

2. Para efectos de adelantar el proceso constructivo de la PLMB y sus
estaciones de pasajeros ¢;Es necesaria la obtencion y/o aprobaciéon de
licencias urbanisticas? ;Qué instrumentos o licencias urbanisticas se
deberan adoptar o gestionar para desarrollar usos complementarios que se
requieran en la PLMB y sus estaciones de pasajeros?

2 Este articulo corresponde al articulo 29° del Decreto Nacional 2181 de 2006.
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Aclarado que la construccion del patio taller de la PLMB corresponde a una accion
urbanistica que para su desarrollo no requiere de la formulacidén o ejecucién previa de un
Plan Parcial, es necesario establecer entonces el régimen de licenciamiento urbanistico
aplicable para su desarrollo, asi como el de sus estaciones de pasajeros.

En este contexto, resulta de importancia manifestar que sobre el desarrollo de estas
condiciones, desde el oficio 2-23574 del 5 de agosto de 1998, la entonces Subdireccién
Juridica del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital conceptud que: “(...) en la
medida en que el proyecto metro corresponde a una ACCION URBANISTICA para el ejercicio de la
funciéon publica de la administracion distrital, su ejecuciéon no se encasilla dentro de los
lineamientos establecidos para el desarrollo de los uscs urbanos y, por tanto, a nuestro juicio, no
se requiere adelantar el tramite para la obtencion de licencias de construccion y urbanismo.”
(Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, adicional a las condiciones anotadas, el articulo 2 de la Ley 1682 de
2013 define la infraestructura del transporte como “(...) un sistema de movilidad integrado por
un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el
cual esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el
traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes
zonas del pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida
de los ciudadanos.”

También que el articulo 4 de la misma Ley define que esta infraestructura esta integrada
por:

“Articulo 4°. Integracion de la infraestructura de transporte. La infraestructura de
transporte esta integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas de retiro
obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de
operaciones, estaciones de peaje, 4reas de servicio y atencion, facilidades y su
sefializacion, entre otras.

(...) 10_La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte publico, sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico y sistemas
integrados de transporte publico; el espacio plblico que lo conforman andenes,
separadores, zonas verdes, areas de control ambiental, areas de parqueo ocasional, asi
como ciclorrutas, paraderos, terminales, estaciones v plataformas tecnoldgicas.”
(Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el Decreto Nacional 1008 de 2015 establece que se entiende como
Sistema metro o metrovia, ‘(...) el sistema ferroviario urbano destinado al servicio de transporte
masivo de pasajeros que se caracteriza por tener derechos exclusivos de via, sistemas de control
avanzados y con capacidad de pasajeros mayor a la ofrecida por el metro ligero.”
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Considerando esta condicion de sistema ferroviario, de conformidad con el articulo 192
del Decreto Ley 019 de 2012 las actuaciones tendientes a su desarrollo y construccion, se

encuentran sujetas al régimen especial de licencias urbanisticas, que contempla lo
siguiente:

‘"Para el tramite de estudio y expedicion de las licencias urbanisticas, se tendra en cuenta
lo siguiente:

1. No se requerira licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion, construccion o
subdivision en ninguna de sus modalidades para:

a. La construccién, ampliacién, adecuacién, modificacion, restauracién, remodelacion,
reforzamiento, demolicién y cerramiento de aeropuertos nacionales e internacionales y sus
instalaciones, tales como torres de control, hangares, talleres, terminales, plataformas,
pistas y calles de rodaje, radioayudas y demds edificaciones transitorias y permanentes,
cuya autorizacion corresponda exclusivamente a la Aerondutica Civil, de acuerdo con el
Decreto-Ley 2724 de 1993 o las normas que lo adicionen, modifique o sustituya.

b. La construccion, de proyectos de infraestructura de la red vial y férrea nacional, regional,
departamental _y/o municipal; puertos maritimos y fluviales; infraestructura para la
exploracion, explotacion y distribucién de recursos naturales no renovables, como
hidrocarburos y minerales e hidroeléctricas.

c¢. La construccion de las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y policial
destinadas a la defensa y seguridad nacional.

2. No se requerira licencia de construccion en ninguna de sus modalidades para la
gjecucion de estructuras especiales, tales como: puentes, torres de transmision, torres y
equipos industriales, muelles, estructuras hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo
comportamiento dinamico difiera del de edificaciones convencionales.

Cuando este tipo de estructuras se contemple dentro del tramite de una licencia de
construccién, urbanizacién o parcelacion no se computaréan dentro de los indices de
ocupacion y construccion y tampoco estaran sujetas al cumplimiento de la Ley 400 de 1997
Y sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

3. Solo requeriran licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades, las
edificaciones convencionales de cardcter permanente que se desarrollen al interior del area
del proyecto, obra o actividad de que tratan los literales b) y c) del numeral primero del
presente articulo, con el fin de verificar Gnicamente el cumplimiento de las normas de
sismo resistencia y demas reglamentos técnicos que resulten aplicables por razén de la
materia.

Dichas licencias seran otorgadas por el curador urbano o la autoridad municipal
competente con fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, o las
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normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan; y en todas aquellas disposiciones de
caracter especial que regulen este tipo de proyectos. En ninguno de los casos sefialados
en este numeral se requerird licencia de urbanizacion, parcelacién ni subdivision.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo no excluye de la obligacion de tramitar la
respectiva licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, cuando sea del caso,
de acuerdo con lo definido en el reglamento expedido por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera del texto original)

Solo requeriran licencia de construccidon en cualquiera de sus modalidades, las
edificaciones convencionales de caracter permanente que se desarrollen al interior del
area del proyecto, obra o actividad de que tratan los literales b) y c) del numeral primero
del articulo en mencién, con el fin de verificar Gnicamente el cumplimiento de las normas
de sismo resistencia y demas reglamentos técnicos que resulten aplicables por razén de

la materia. En ningun caso se requerira licencia de urbanizacion, parcelacién ni
subdivision.

Ahora bien, cualquier tipo de edificacién o construccion que no se relacione con la
infraestructura de transporte asociada al Metro, debera adelantar la formulacién de los
instrumentos y licencias urbanisticas necesarias para su desarrollo.

En los anteriores términos se da respuesta a su peticién.

Cordialmente,

CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

Proyecto: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado contratista SD@(
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