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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V4
Dr. ANDRES ESCOBAR URIBE Consecutivo
Para Gerente General METRO DE BOGOTA S.A.
0 FECHA: 2020-10-16 12:45:11

Empresa Metro de Bogota S.A. metro SDQS:
De JULIAN DAVID PEREZ RiOS T FOLIOS:2
Jefe de Oficina de Control Interno IR ORI

Asunto: Informe de seguimiento a

Informe de seguimiento a los planes de mejoramiento Anexos: 99 paginas
Asunto . p . Dep: Oficina de Control Interno
suscritos con la Contraloria de Bogota. RAD: OCI-MEM20-0084

Respetado Gerente:

En virtud de lo establecido en el articulo 10 de la resolucién reglamentaria 036 de 2019 de la
Contraloria de Bogotd, asi en como en desarrollo de los roles de evaluacién y seguimiento y de
enfoque hacia la prevencién designados a la Oficina de Control Interno en el articulo 17 del Decreto
648 de 2017, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria vigente; con toda atenciéon pongo en su
conocimiento el informe relacionado con el seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con
ese Ente de Control y Vigilancia, asi:

Informe de Auditoria Ente de Control Cod.lgo PI.:m de
Mejoramiento
Auditoria Regular Cédigo 67 de 2019. Contraloria de Bogotda D.C. 67-2019
Control Excepcional Auto ORD- Contralorfa General de la
80112-0190-2019 - CGRCDSIFTCEDR - 601-2020
No. 060 Republica

El resultado del seguimiento aqui comunicado fue puesto en conocimiento de los procesos internos
relacionados previo a su oficializacién e incluye las observaciones presentadas por los mismos.

Atentamente,

_J u I ia N D Firmado digitalmente

por Julian D. Perez R.
Fecha: 2020.10.16

Perez R. 157120500
JULIAN DAVID PEREZ RIiOS
Jefe de Oficina de Control Interno

Anexos: informe detallado — 99 paginas

Con copia: Dra. Sandra Maria Saavedra M. — Gerente de Contratacién
Dr. Andrés R. Quevedo C. — Gerente de Riesgos y Seguridad
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Dr. Jorge Mario Tobdn G. — Gerente Técnico

Dr. Carlos H Moreno B. — Gerente Administrativo y Financiero

Dr. Norman E. Ortiz — Gerente de Desarrollo Inmobiliario

Dr. Manolo Montoya M — Gerente de Estructuracién Financiera

Dra. Maria C. Toro R. — Jefe Oficina Asesora Juridica

Dra. Marcela Galvis R. — Jefe Oficina Asesora de Planeacion Institucional

Proyectd: Ana Libia Garzén Bohdérquez — Contratista Oficina de Control Interno
Revisé: Julian David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&“J‘c’.“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 e

PROCESO(S):

Planeacién Estratégica, Gestion Legal, Gestidn Contractual, Gestiéon y Adquisicién Predial, Gestidon
Financiera, Gestion Documental, Gestion Administrativa y Logistica, Evaluacidon y Mejoramiento de la
Gestion, Gestién de Riesgos, Planeacién de Proyecto.

EQUIPO AUDITOR:

Julidn Pérez - Jefe Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén - Contratista Oficina de Control Interno
Héctor Leonardo Lépez A. - Contratista Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S):

1. Realizar el seguimiento a las acciones formuladas en los planes de mejoramiento Cddigo 067 de la
Contraloria de Bogotd y Cddigo 601 de la Contraloria General de la Republica, resultado de las
auditorias de regularidad y de cumplimiento (Control Excepcional) respectivamente, las cuales se
realizaron durante la vigencia 2019; con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento y
efectividad de las acciones implementadas.

2. Realizar recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la implementacion de los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria de Bogota y la Contraloria General de la Republica.

ALCANCE:

Comprende la informacién y evidencias de la ejecucion de acciones de los planes de mejoramiento
Cddigo 067 de la Contraloria de Bogotd y Cddigo 601 de la Contraloria General de la Republica, con corte
a 31 de agosto de 2020. Es de precisar que el presente informe fue elaborado a partir de los resultados
del seguimiento a la informacion y evidencias suministradas por los lideres de proceso y sus respectivos
equipos de trabajo en respuesta a las solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno, de
conformidad con las limitaciones de recurso humano disponible en esta ultima, considerando las
medidas por la pandemia por coronavirus - COVID 19, sefialadas en los Decretos Nacionales No. 1076
del 28 de julio de 2020 y los Decretos Distritales No. 143 del 15 de junio de 2020 y No.202 de septiembre
11 de 2020. El seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a las evidencias se llevé a cabo
sobe las versiones digitalizadas, a fin de facilitar a los responsables de las acciones el suministro de
informacion.

CRITERIOS:

1. Resolucidn Reglamentaria Numero 036 del 20 de septiembre de 2019 "Por la cual se reglamenta el
tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogotd, D. C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones." de
la Contraloria de Bogota.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
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ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006

DE BOGOTAD.C.

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02

MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

2. Circular 05 de marzo 11 de 2019 de la Contraloria General de la Republica.
3. Acciones correctivas consignadas en los planes de mejoramiento No 067 de 2019 y 601 de 2020.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

Para el desarrollo del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno remitié comunicacion
mediante correo electrénico del 1 de septiembre de 2020 solicitando la informacion de ejecucién y/o
avance de los planes de mejoramiento con cddigo 67 suscrito con la Contraloria de Bogota y 601 suscrito
con la Contraloria General de la Republica, producto de la auditoria de regularidad y la auditoria de
cumplimiento (Control Excepcional) respectivamente. Al respecto fueron recibidas las siguientes

respuestas:

Plan de mejoramiento PAD 2019 - Cédigo Auditoria 67

Fecha Asunto ks Dependencia y fecha de respuesta
Respuesta
. Ggrenqa Administrativa vy 07/09/2020
Solicitud  de Financiera
informacion — Gerencia de Contratacion 09/09/2020
. . D
01/09/2020 Seguimiento 09/09/2020 Gerenc.:l.a ' de esarrollo 09/09/2020
planes de Inmobiliario
mejoramiento Gerencia de Riesgos y Seguridad 07/09/2020
Contralorias Gerencia Técnica 10/09/2020
Oficina Asesora Juridica 09/09/2020
Plan de mejoramiento (Control Excepcional) - Cédigo Auditoria 601
Plazo de .
Fecha Asunto Dependencia y fecha de respuesta
Respuesta
- ' 5 G.erenclla de Estructuracion 04/09/2020
Solicitud de informacién — Financiera
Seguimiento planes de Gerencia de Contratacion 09/09/2020
01/09/2020 . . 09/09/2020 .
o mejoramiento /05/ Gerencia Técnica 10/09/2020
Contralorias ia Técnica — i
Gerencia Técnica — Gerencia 09/09/2020

de Contratacién

Con base en las evidencias allegadas por parte de los lideres de las dependencias responsables, se
muestran los resultados del seguimiento a los planes de mejoramiento con la Contraloria de Bogota
y Contraloria General de la Republica teniendo en cuenta los estados definidos a continuaciéon y sus
respectivas convenciones graficas:

Estado

Cumplida

Simbolo Descripcion

' La accidn se desarrollé conforme fue formulada, en los términos previstos

y la evidencia da cuenta de que se implementé.

Versidon impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 el
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.
Estado Simbolo Descripcion
. La accidn se desarrollé conforme fue formulada, en los términos previstos
Cumplida  con . . . .
. y la evidencia da cuenta de que se implementd. No obstante, presenta
oportunidades . . L, ,
. oportunidades de mejora frente a la subsanacién de la causa raiz del
de mejora
hallazgo.
Cumplimiento @ La accion se desarrollé conforme fue formulada, aunque excedié la fecha
extemporaneo de terminacidn propuesta.
. L, La accidn se encuentra en desarrollo y dentro de los tiempos de ejecucién
En ejecucion J .
previstos.
. La accidn no se desarrollé6 como fue formulada dentro de los tiempos de
Vencida o

ejecucion previstos.

*Espacio en Blanco*

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006

DE BOGOTAD.C.

MOVILIDAD

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S
RESULTADOS GENERALES
Plan de Mejoramiento — PAD 2019, cédigo 067
3.1.1.1 1,2,3,4,5 ? Cumplida
3.1.3.1.1 1'2'3"1";'12’71'2:2'510'11' > Cumplida
3.1.3.1.2 1,2,3 > Cumplida
3.1.3.1.2 4 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.3.1.3 1 > Cumplida
3.1.3.2.1 1 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.3.2.1 2,4 > Cumplida
3.1.3.2.1 3 @ Cumplimiento extemporaneo
3.1.3.2.2 1,3,4 > Cumplida
3.1.3.2.2 2 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.3.2.3 1 > Cumplida
3.1.3.2.4 1 > Cumplida
3.1.3.3.1 1 > Cumplida
3.1.3.3.2 1,2 d Cumplida
3.1.3.4.1 1 Q Vencida
3.1.3.5.1 1 > Cumplida
3.1.3.6.1 > Cumplida
3.1.3.6.2 1,2,3,4 > Cumplida
3.1.3.6.3 1,2,3 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.3.6.3 4 > Cumplida
3.1.3.7.2 1 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.3.8.1 1 > Cumplida
3.1.3.8.1 2 > Cumplida
3.1.3.8.2 1 > Cumplida
3.1.3.8.3 1 > Cumplida
3.1.3.9.1 1 > Cumplida
3.1.3.10.1 1 > Cumplida
3.1.3.11.1 1 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.3.11.2 1 > Cumplida
3.1.3.12.1 1 > Cumplida
3.1.3.12.2 1 > Cumplida
3.1.3.13.1 1,2 > Cumplida
3.1.3.13.1 3,4 @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.1.4.1.1 1 > Cumplida
3.1.4.21 1 > Cumplida
3.2.1.1.1 1 > Cumplida

Versién impresa "NO

CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
Metro CODIGO: EM-FR-006 ACAIANAR

MOVILIDAD

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

Plan de mejoramiento (Control Excepcional) - Cédigo Auditoria 601

Hallazgo Accidn Resultado Estado

43.1 1 @ Cumplida con oportunidades de mejora
4.3.2 1 d En ejecucion

4.3.2 2,3 > Cumplida

433 1 ? Cumplida

4.3.4 1 ? Cumplida

4.3.5 1 d En ejecucion

43.6 1 d En ejecucion

Para observar la descripcién del seguimiento a cada elemento puede remitirse al apartado
correspondiente en la seccidon “Resultados Detallados”.

RESULTADOS DETALLADOS
Plan de mejoramiento PAD 2019 — Cédigo Auditoria 067

En virtud de los resultados del informe de Auditoria de regularidad, cddigo 067, llevada a cabo entre los
meses de mayo y septiembre de 2019, la EMB realizé la formulacién del plan de mejoramiento y cargue
en la plataforma SIVICOF el dia 09 de septiembre del 2019, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion
Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota.

Es de precisar que, atendiendo los lineamientos de la resolucidn reglamentaria 036 del 20 de septiembre
de 2019, la Oficina de Control Interno mediante memorando OCI-MEM20-0043 de 18/03/2020 solicitd
a las dependencias, informar si requerian realizar modificaciones al plan de mejoramiento Cédigo 67 de
la Contraloria de Bogot3, ante lo cual no se recibio respuesta por parte de los responsables.

A continuacion, se detalla el seguimiento al avance de los planes de mejoramiento por parte de la Oficina
de Control Interno:

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 , Eﬁﬁﬁ
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque examinados los expedientes contractuales se evidenciaron
falencias por parte de la oficina de control interno, debido a insuficiente verificacion y evaluacién de los procesos de
contratacion de la EMB, con relacion a la planeacidn, estudios previos y del mercado, ejecucion, archivo en las carpetas y realizar
control eficiente en los diferentes contratos.
Accion No. 1 Solicitar prdrroga y adicion del contrato de prestacidn de servicios de la Oficina de Control Interno, para contar con la continuidad

Nombre Indicador
Férmula Indicador
Fechas
Responsable
Verificaciéon OCI

de este en el periodo de presentacion de informes correspondiente a los meses de enero a abril de 2020
Solicitud de prdrrogas y adiciones de contrato de prestacion de servicios realizadas

Cantidad de prérrogas y adiciones contrato de prestacion de servicios de la Oficina de Control Interno solicitadas
26/08/2019 - 30/12/2019

Oficina de Control Interno

Mediante comunicaciones con radicado OCI-MEM19-0112 y OCI-MEM19-0118 del 11 y 20 de diciembre de 2019 respectivamente, se gestiond la adicion y
prorroga del contrato de prestacidn de servicios 05 de 2019 que brinda apoyo a la gestién de la OCI. El mismo fue efectivamente adicionado y prorrogado
el 27 de diciembre de 2019 tal como se consignd en la plataforma transaccional SECOP II. Esta verificacion se adelanté en cumplimiento del principio de
autocontrol y del concepto de autoevaluacion consignados en el manual operativo MIPG versidn 3.

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accién por parte de la Oficina de Control Interno, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
formulados. A la fecha la accidn se encuentra cumplida al 100%.

Resultado del indicador definidas, el resultado es: 1. En virtud de que, se adiciond y
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables

. ., L Estado i
prorrogd el contrato de prestacion de servicios 05 de 2019 de Cumplida
la Oficina de Control Interno

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque examinados los expedientes contractuales se evidenciaron
falencias por parte de la oficina de control interno, debido a insuficiente verificacion y evaluacion de los procesos de
contratacion de la EMB, con relacion a la planeacidn, estudios previos y del mercado, ejecucion, archivo en las carpetas y realizar
control eficiente en los diferentes contratos.

Accion No. 2

Solicitar la inclusién en el Plan Anual de Adquisicién 2020 la cantidad de necesidades de apoyo a la gestion identificadas para el
cumplimiento de las actividades consignadas en el Plan Anual de Auditoria

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%”ﬁ;ﬁ:g‘éf*
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Nombre Indicador Solicitud inclusiones en PAA de 2020 de cantidad de necesidades de apoyo a la gestidn realizadas
Férmula Indicador Cantidad de solicitudes de inclusidn en PAA de 2020 de apoyos realizadas
Fechas 26/08/2019 - 25/08/2020
Responsable Oficina de Control Interno

Verificacion OCI

Con correo electronico del 5 de septiembre de 2019 y alcance del 9 del mismo mes la OCI remitié el formato de deteccion de necesidades a incluir en el
plan anual de adquisiciones de la vigencia 2020 en el que se solicitan cuatro (4) apoyos a la gestidon requeridos. Con corte a 31 de agosto de 2020 la OCI
cuenta con 2 contratos (061 y 079 de 2020) de apoyo a la gestidn. Esta verificacion se adelanté en cumplimiento del principio de autocontrol y del concepto
de autoevaluacion consignados en el manual operativo MIPG versidn 3.

Conclusién

Se observé cumplimiento de la accién por parte de la Oficina de Control Interno, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
definidos. A la fecha la accién se encuentra cumplida al 100%.

Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables

definidas, el resultado es: 1. En virtud de que se realizé la solicitud Estado Cumplida

de inclusion en el PAA de 2020 de apoyos a la gestion.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque examinados los expedientes contractuales se evidenciaron
falencias por parte de la oficina de control interno, debido a insuficiente verificacion y evaluacién de los procesos de
contratacion de la EMB, con relacion a la planeacidn, estudios previos y del mercado, ejecucion, archivo en las carpetas y realizar
control eficiente en los diferentes contratos.

Presentar el Plan Anual de Auditoria PAA 2020 al Comité Institucional de Coordinacidn del Sistema de Control Interno CICSCI para

Accion No. 3 . . .. o . . . .
aprobacion, con la inclusién de auditorias de gestion, adicionales a las aprobadas para la vigencia 2019.

Nombre Indicador Presentacién del PAA 2020 al CICSCI con inclusidn de auditorias de gestion, adicionales realizada

Férmula Indicador Cantidad de presentaciones del PAA 2020 al CICSCI con la inclusion de auditorias de gestidn adicionales realizadas en 2019
Fechas 26/08/2019 - 25/08/2020

Responsable Oficina de Control Interno

Verificacion OCI
Mediante comité virtual de 31 de enero de 2020 los miembros del Comité Institucional de Coordinaciéon del Sistema de Control Interno aprobaron la versién
No.1 del plan anual de auditoria 2020 en cumplimiento de las disposiciones del Decreto 807 de 2019. En el que se incluyeron auditorias de gestion, auditorias

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

solicitadas por los lideres de proceso, asi como otras auditorias, evaluaciones y/o seguimientos de indole legal o reglamentario, segiin Acta 01 2020 Comité
de Coordinacion de Control Interno — Plan de Auditoria, publicada el 6 de febrero de 2020 en el SIG mediante el aplicativo AZDigital. Esta verificacidn se
adelanté en cumplimiento del principio de autocontrol y del concepto de autoevaluacidon consignados en el manual operativo MIPG versién 3.
Conclusion
Se observé cumplimiento de la accién por parte de la Oficina de Control Interno, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
definidos. A la fecha la accién se encuentra cumplida al 100%.

Teniendo en cuenta la formulacidn del indicador y sus variables

Resultado del indicador definidas, el resultado es: 1 Toda vez que se presenté el PAA de 2020

. . a los miembros del CICSCI el cual fue aprobado con la inclusién de Estado Cumplida
basado en la evidencia o ., . . .
auditorias de gestion, adicionales a las aprobadas para la vigencia
2019.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque examinados los expedientes contractuales se evidenciaron
falencias por parte de la oficina de control interno, debido a insuficiente verificacion y evaluacién de los procesos de
contratacion de la EMB, con relacién a la planeacién, estudios previos y del mercado, ejecucién, archivo en las carpetas y realizar
control eficiente en los diferentes contratos.

Accion No. 4 Actualizar los procedimientos de radicacion de correspondencia interna y externa de la EMB
Nombre Indicador Actualizacion de 2 procedimientos

Férmula Indicador 2 procedimientos actualizados en el SIG

Fechas 02/09/2019 - 28/02/2020

Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI

De acuerdo con los soportes suministrados, se observé que la Gerencia Administrativa y Financiera actualizo el procedimiento GD-PR-003 “PROCEDIMIENTO
PARA EL TRAMITE DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA”. Con relacién al segundo procedimiento a actualizar se establecieron dos nuevos procedimientos:
GD-PR-008 “PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE CORRESPONDECIA ENVIADA” y GD-PR-009 PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE CORRESPONDENCIA
INTERNA” . Informacion que fue verificada en el aplicativo AZDigital donde se observd que fueron publicados en el SIG el 22 de octubre de 2019.
Conclusion

Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los
términos definidos.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 DEBgGOTAD.c,
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta la formulacidon del indicador y sus variables
definidas, el resultado es: 2. En virtud de que, producto de la ejecucion Estado Cumplida
de la accidn correctiva se actualizdé 1 procedimiento y se crearon dos (2)

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque examinados los expedientes contractuales se evidenciaron
falencias por parte de la oficina de control interno, debido a insuficiente verificacion y evaluaciéon de los procesos de
contratacion de la EMB, con relacion a la planeacidn, estudios previos y del mercado, ejecucion, archivo en las carpetas y realizar
control eficiente en los diferentes contratos.

Accion No. 5
Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Actualizar los formatos de "Lista de chequeo" del Proceso Gestién Contractual con el fin de que permitan identificar la ubicacidon
de los documentos en fisico y/o en SECOP |l

Actualizacion de los formatos de "Lista de Chequeo"

(# de actividades adelantadas para la actualizacidn de los formatos / # de actividades programada para la actualizacion de los
formatos) x 100

09/09/2019 - 18/08/2020

Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacion remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
De acuerdo con las evidencias suministradas, se observé que la dependencia responsable, actualizé los formatos de listas de chequeo del Proceso de Gestidn

Contractual, asi:

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

1. Lista de Chequeo Procesos Licitacidn Publica, concurso de méritos o Seleccidn Abreviada - Cédigo GC-FR-002 — Version 02. Informacién que se
verificé en el aplicativo AZDigital, observando que fue publicada en el SIG el 30/06/2020.

2. Lista de Chequeo Procesos Minima Cuantia - Codigo GC-FR-005 — Version 03. Informacién que se verificé en el aplicativo AZDigital, evidenciando
que se publicé en el SIG el 30/06/2020.

3. Lista de Chequeo Procesos Contratacion Directa - Codigo GC-FR-007 — Versidn 04. Informacién que se verifico en el aplicativo AZDigital, observando
que se publicé en el SIG el 12/06/2020.

Las listas de chequeo mencionadas contienen una columna denominada “NUMERO DE FOLIO” y otra denominada “SECOP (Si Aplica se deberd indicar con
un chulo)”.

Conclusion

Se observé que la Gerencia de Contratacion cumplio la accidon correctiva al 100% y en los términos establecidos.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde a Estado )
basado en la evidencia | (9/9) * 100 = 100 Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccion en el numeral correspondiente a "Analisis econdmico del
sector", indicando que cuando el estudio de sector se requiera elaborar en documento adjunto al estudio Previo, el mismo se
deberd elaborar con las mismas recomendaciones establecidas dentro del estudio previo para este titulo y deberd suscribirse por
las mismas partes que suscriban el estudio previo.

Accion No. 1

Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
. . (# de actividades adelantadas para la actualizacién del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 o

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacidn para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

La Gerencia de Contratacion suministré como evidencia el Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001 versidn 04 del 30/07/2020, en el cual se incluyé
en el ultimo acapite del numeral 26 "Andlisis Econdmico del Sector", lo siguiente: “Cuando el drea de origen requiera elaborar el Estudio de Sector en un
documento diferente al estudio Previo, el mismo se deberd elaborar teniendo en cuenta las mismas recomendaciones establecidas dentro del estudio previo
para este titulo y deberd adjuntarse al estudio previo como un anexo, el cual deberd estar suscrito por las mismas partes que suscriban el estudio previo”.

Conclusion
La Gerencia de Contratacidn actualizé el formato de estudios previos de acuerdo con las caracteristicas definidas en la accién, por lo tanto, el porcentaje de
cumpliendo es del 100%.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador ]

. . N _ Estado Cumplida

basado en la evidencia | corresponde a (9/9) * 100 = 100
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccién en el numeral correspondiente a "Andlisis que soporta el valor
estimado del contrato", indicando que cuando los factores que se utilicen para calcular el valor estimado del contrato

Accién No. 2 . ) . o . . : L
correspondan a un numero que incluya decimales ocultos, se verifique que las operaciones aritméticas finales incluidas en el
estudio previo que determinan el valor del presupuesto, no tengan cifras decimales ocultas.

Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cdédigo GC-FR-001

. . (# de actividades adelantadas para la actualizacién del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x

Férmula Indicador 100

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 aortod

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
Con base en la informacion suministrada por la dependencia responsable, se evidencié que se incorpord en el ultimo acapite del numeral 14 "Andlisis que
soporta el valor estimado del contrato" del Formato de estudios previos - cédigo GC-FR-001 V. 04 del 30/07/2020 lo siguiente: “Cuando los factores que se
utilicen para calcular el valor estimado del contrato correspondan a un numero que incluya decimales ocultos, se deberd verificar que las operaciones
aritméticas finales incluidas en el estudio previo que determinan el valor del presupuesto, no tengan cifras decimales ocultas”.
Conclusion
La Gerencia de Contratacidn actualizé en formato de estudios previos en lo relacionado con el andlisis que soporta el valor estimado del contrato, de
conformidad con lo establecido en la accidn.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

: ‘ Estado Cumplida

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 P
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Emitir una Directriz en la que se establezcan los lineamientos para la solicitud de cotizaciones y recepcion de ofertas de los procesos

Accion No. 3 de contratacién de la EMB, que se requieran recibir en fisico o por correo electrdnico. Esto con el fin de que estos cuenten con un
numero de radicado oficial.
Nombre Indicador Elaboracién de una Directriz

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Eérmula Indicador (# de actividades adelantadas para la elaboracion de la directriz / # de actividades programada para la elaboracién de la directriz)

x 100
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
Se suministré directriz para la Solicitud de Cotizaciones y Recepcion de Ofertas de los Procesos de Contratacién, cédigo GC-DR-004, Version 02, publicada
en el AZ Digital el 29/07/2020, en la que se imparten lineamientos respecto a:

1. Envié de la solicitud de cotizaciéon: Debe ser radicada a través de la ventanilla de correspondencia de la EMB o del correo electrénico
radicacion@metrodebogota.gov.co.

2. Recibo de cotizaciones: Se pueden recibir las cotizaciones fisicamente en la EMB o a través del correo electrénico del responsable del proceso en el Area
de Origen, la cual debe ser radicada en correspondencia de la EMB o correo electrénico radicacidn@metrodebogota.gov.co.

3. Recepcion de ofertas de los procesos de contratacion que se tramitan a través de la plataforma SECOP Il, SECOP | o SECOP Il bajo la modalidad de
contratacién directa sin oferta o por régimen especial sin oferta.
Conclusion
Se emitiod directriz por parte de la Gerencia de Contratacion, que establece los lineamientos para la solicitud de cotizaciones y recepcién de ofertas de los
procesos de contratacién de la EMB., que se requieran recibir en fisico o por correo electrénico, dando cumplimiento a lo descrito en la accidn.
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 e Cumplida

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos


mailto:radicación@metrodebogota.gov.co
mailto:radicación@metrodebogota.gov.co

Metro
de Bogota

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADLC.

MOVILIDAD

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota SA.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Accion No. 4
Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Emitir una Directriz en la que se establezcan los lineamientos para la solicitud de cotizaciones y recepcidn de ofertas de los procesos
de contratacion de la EMB

Elaboracién de una Directriz

(# de actividades adelantadas para la elaboracion de la directriz / # de actividades programada para la elaboracidon de la directriz)
x 100

09/09/2019 - 27/08/2020

Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacién remitida por la Gerencia de Contratacion para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
Se suministrd directriz para la solicitud de cotizaciones y recepcion de ofertas de los procesos de contratacion cdédigo GC-DR-004, Versidn 02, publicada en
el AZ Digital el 29/07/2020, en la que se imparten lineamientos respecto a:

1. Envid de la solicitud de cotizacidon, debe ser radicada a través de la ventanilla de correspondencia de la EMB o del correo electrénico
radicacion@metrodebogota.gov.co.

2. Recibo de cotizaciones, se pueden recibir las cotizaciones fisicamente en la EMB o a través del correo electrdnico del responsable del proceso en el Area
de Origen, la cual debe ser radicada en correspondencia de la EMB o correo electrénico radicacion@metrodebogota.gov.co.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o
Conclusion

La Gerencia de Contratacion emitié directriz que establece los lineamientos para la solicitud de cotizaciones y recepcidn de ofertas de los procesos de
contratacién de la EMB, dando cumplimiento a lo descrito en la accién.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estado .
a(9/9) * 100 =100 Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometi6
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcidon y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Accion No. 5y 6

Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccion en el numeral correspondiente a "Andlisis que soporta el valor
estimado del contrato", requiriendo a las areas de origen que determinen el mecanismo utilizado para establecer el valor estimado
del contrato.

Actualizacién de formato de estudios previos cddigo GC-FR-001

(# de actividades adelantadas para la actualizacion del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
100

09/09/2019 - 27/08/2020
Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020

Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

La Gerencia de Contratacion allegé como soporte el formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001 versién 04 del 30/07/2020, el cual refiere en el tercer
acapite del numeral 14 "Andlisis que soporta el valor estimado del contrato" lo siguiente: "El drea de origen deberd determinar el mecanismo y/o metodologia
utilizada para establecer el valor estimado del contrato y los criterios aplicables segun el tipo de contrato".

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



Metro
de Bogota

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 DEBgGOTAD.c,
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accion por parte de la Gerencia de Contratacidon, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos

definidos.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

a (9/9) * 100 = 100 Estado Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivo en la suscripcidon y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Accién No. 7y 15

Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccién en el numeral correspondiente a "Analisis que soporta el valor
estimado del contrato", para que las areas de origen justifiquen si el valor estimado del contrato se calcula a precio global o precio
unitario.

Actualizacion de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001

(# de actividades adelantadas para la actualizacion del formato / # de actividades programada para la actualizacidn del formato) x
100

09/09/2019 - 27/08/2020

Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



Metro
de Bogota

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 DEBgGOTAD.c,
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

De acuerdo con la informacién suministrada, la Gerencia de Contratacion actualizé el formato de Estudios Previos - Cédigo GC-FR-001, version 04 del
30/07/2020, en lo referente al acapite séptimo del numeral 14 "Andlisis que soporta el valor estimado del contrato", que precisa: “El drea de origen deberad
justificar si el valor estimado del contrato se calcula a precio global o precio unitario”, cumpliendo con lo plasmado en la accidn.

Conclusion

La Gerencia de Contratacién, actualizé el formato de estudios previos manteniendo coherencia con lo establecido en la accidn.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estado )
a (9/9) * 100 = 100 Cumplida
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacién que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Accion No. 8

Nombre Indicador
Férmula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo en el numeral correspondiente a "Andlisis que soporta el valor estimado del
contrato", la instruccién para que las dreas de origen incluyan de manera expresa y clara el soporte del analisis realizado para
determinar el valor estimado del contrato

Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001

(# de actividades adelantadas para la actualizacidn del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
100

09/09/2019 - 27/08/2020

Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

La Gerencia de Contratacion allegé como evidencia de cumplimiento de la accién Formato de Estudios Previos - Cédigo GC-FR-001, versidn 04 del
30/07/2020, en el que se incorpord en el acapite primero del numeral 14 "Andlisis que soporta el valor estimado del contrato" lo siguiente: "Incluir de
manera expresa y clara el andlisis que se realizé para determinar el precio o valor del contrato que se solicita suscribir. (Con fundamento en el Andlisis
Econdmico del Sector, el drea de origen deberd adjuntar los soportes respectivos)"
Conclusion
La Gerencia de Contratacion actualizo el formato de estudios previos de acuerdo con las caracteristicas definidas en la accién, por lo tanto, el porcentaje de
cumpliendo es del 100%.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 Estace Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometi6
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacién que derivé en la suscripcién y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo en el numeral correspondiente a "Modalidad de seleccién y su justificacion",

Accion No. 9 el deber de sustentar la modalidad de contratacidn en razén a la cuantia, al objeto del contrato y a si existe o no un Acuerdo Marco
de Precios o mecanismos de agregacion por demanda.
Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
, . (# de actividades adelantadas para la actualizacién del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020

Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
Se evidencio que la Gerencia de Contratacion actualizé el Formato de Estudios Previos - Cédigo GC-FR-001, version 04 del 30/07/2020, en lo relacionado
con el séptimo acapite del numeral 13 "Modalidad de Seleccion y su Justificacion" que refiere: "El drea de origen debe sustentar la modalidad de contratacion
en razon a la cuantia, al objeto del contrato y asi existe o no un Acuerdo Marco de Precios o mecanismos de agregacion por demanda".
Conclusion
La Gerencia de Contratacion actualizo el formato de estudios previos de acuerdo con las caracteristicas definidas en la accién, por lo tanto, el porcentaje de
cumpliendo es del 100%.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 Estace Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometi6
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacién que derivé en la suscripcién y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo un numeral correspondiente a "Aviso de Convocatoria", en el cual se

Accion No. 10 determine vy justifique si el proceso de contratacidn requiere o no de un aviso de convocatoria en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015.
Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
, . (# de actividades adelantadas para la actualizacién del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020

Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
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FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
La Gerencia de Contratacion actualizo el Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001, version 04 del 30/07/2020, incluyendo en el numeral 5 "Aviso de
Convocatoria" lo siguiente: "Justificacion: Si marca la opcion de “No Aplica” deberd justificar, a titulo de ejemplo: “De conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, en los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima cuantia y
contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP”.
Conclusion
La Gerencia de Contratacion actualizo el formato de estudios previos de acuerdo con las caracteristicas definidas en la accién, por lo tanto, el porcentaje de
cumpliendo es del 100%.
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estado )
basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 Cumplida
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacién que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo en el numeral correspondiente a "Modalidad de seleccién y su justificaciéon",

Accién No. 11 . . . . . .
el deber de sustentar si es 0 no necesario que la entidad haya obtenido previamente varias ofertas.

Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
, . # de actividades adelantadas para la actualizacion del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020

Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

El drea responsable suministré Formato de Estudios Previos - Cédigo GC-FR-001, version 04 del 30/07/2020, el cual fue actualizado en el octavo acapite del

numeral 13 "Modalidad de seleccion y su Justificacion" asi: "Sustentar si es o no necesario que la entidad haya obtenido previamente varias ofertas"

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contrataciéon, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos

definidos.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 Estace Cumplida
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacién que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Realizar la codificacidn en el SIG de una plantilla de solicitud de cotizaciones que cuente con la indicacidn: "la cotizacidn solicitada

Accion No. 12 servira de base para la elaboracion de un estudio de mercado y, por tanto, no constituye en si misma una oferta y
consecuentemente NO obliga a las partes".
Nombre Indicador Codificacion de la Plantilla

(# de actividades adelantadas para la codificacidn de la plantilla en el SIG / # de actividades programada para la codificacion de la
plantilla en el SIG) x 100

Fechas 09/09/2019 — 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Férmula Indicador

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Se observd Formato para la Solicitud de Cotizacidn — Cédigo GC-FR-039, versidn 02, el cual presenta como fechas de aprobacién en el SIG el 29 y 30 de julio

de 2020, el cual contiene un campo denominado “Nota” que refiere: “La cotizacion solicitada servird de base para la elaboracion de un estudio de mercado

y, por tanto, no constituye en si misma una oferta y consecuentemente NO obliga a las partes”.

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contrataciéon, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos

definidos.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 Estace Cumplida
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacién que derivé en la suscripcion y
ejecucidon del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccion en el numeral correspondiente a "Andlisis que soporta el valor

Accion No. 13 estimado del contrato", para que las dreas de origen determinen el mecanismo utilizado para establecer el valor estimado del
contrato y la identificacidn de los impuestos aplicables a que haya lugar.
Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
, . (# de actividades adelantadas para la actualizacidn del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacidn OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacidn para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,

crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

De acuerdo con la informacién suministrada, se observé que la Gerencia de Contratacidn, actualizé el Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001,
version 04 del 30/07/2020, en el tercer acapite del numeral 14 "Andlisis que soporta el valor estimado del contrato" en lo relacionado con determinar un
mecanismo y/o metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato, sin embargo, no se evidencié la inclusidn de la identificacion de los
impuestos aplicables a que haya lugar.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia de Contratacion mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2020 informo: “De manera atenta
aclaramos que el numeral 14 del Estudio Previo denominado “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato", se incorpord el siguiente enunciado: “El
drea de origen deberd determinar el mecanismo y/o metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato y los criterios aplicables segun el
tipo de contrato”.

Con el enunciado “(...) y los criterios aplicables segun el tipo de contrato”, se cobija toda la informacion que debe ser tenida en cuenta por el drea de origen
para establecer el valor estimado del contrato, como por ejemplo los impuestos aplicables a que haya lugar, las estampillas aplicables a que haya lugar, si
el valor estimado contempla IVA o estd exento del IVA por el tipo de contrato, entre otros. El enunciado transcrito cobija todos los escenarios. En tal sentido
la afirmacion de la OCI “no se evidencio la inclusion de la identificacion de los impuestos aplicable a que haya lugar”, corresponde a una revision y lectura
literal y no en conjunto del numeral, perdiendo de vista el objetivo de la formulacion de la accion que es determinar el mecanismo utilizado y la identificacion
de los criterios que soportan el valor estimado el cual no obedece solamente a los impuestos a que haya lugar. Es por esto que la redaccion incorporada
cobija de manera completa todos los criterios que deben tenerse en cuenta por parte de las dreas de origen para establecer el valor estimado de un proceso
de seleccién y/o de un contrato (subrayado propio).

La Gerencia de Contratacion considera que lo literal no puede primar o prevalecer sobre lo real y las modificaciones incorporadas al formato de estudios
previos contempld todo lo planteado con la actividad propuesta. El hecho que no aparezca la misma frase con que quedo redactada la actividad, no significa
que no se haya cumplido con el compromiso.

Con base en lo antes expuesto, se solicita a la OCl ajustar el resultado del indicador al 100% y cambiar el estado de la accion a CUMPLIDA.

Por ultimo, esta peticion también se fundamenta en el estudio realizado por el Equipo Auditor de la CDB quienes realizaron la evaluacion a los mismos

soportes entregados a su oficina como evidencia del cumplimiento de las acciones a cargo de la Gerencia de Contratacion en el Plan de Mejoramiento
Institucional, determinando el cumplimiento efectivo de la accion objeto de la presente solicitud.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
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FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién y revisado el formato de estudios previos, se evidencié que el numeral 14 "Andlisis que
soporta el valor estimado del contrato" contiene los criterios que deben tenerse en cuenta por parte de las areas de origen para establecer el valor estimado
de un contrato, por lo tanto, la Oficina de Control Interno acoge lo argumentado por la Gerencia de Contratacién reflejdndolo en el porcentaje de avance y
el estado de la accidn.
Conclusion
La Gerencia de Contratacion actualizé el formato de estudios previos en lo referente a que las dreas de origen determinen el mecanismo utilizado para
establecer el valor estimado del contrato y los criterios aplicables segun el tipo de contrato.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estad )

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 stado Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725, porque la Entidad cometié
probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcion y
ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Continuar con el cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 para la verificacidn de requisitos de aportes

Accion No. 14 . L
parafiscales de personas juridicas.

Nombre Indicador Contratos con certificacion de aportes parafiscales

Férmula Indicador (# contratos con certificacién de parafiscales para su suscripcidn /# contratos celebrados con personas juridicas) x 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Se verificé la informacién emitida por la Gerencia de Contratacion para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Cuarto trimestre de 2019
1. Base de Excel con 8 contratos (163, 149, 164, 165, 148, 158, 167 y 166 de 2019) con sus enlaces de consulta en SECOP Il y tres certificaciones de
cumplimiento de obligaciones parafiscales correspondientes a los contratos 148, 158 y 166 de 2019 en SECOP Il en cumplimiento de la accién
correctiva. Respecto del contrato 163 de 2019 suministra el listado de documentos que conforman la oferta entre los que se identifica el literal d)
del numeral 11.1 en virtud de la naturaleza del contrato y del régimen en el que este proceso se llevd a cabo.
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ALCALDIAMAYOR
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FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

Primer trimestre 2020
1. Base de Excel con 5 contratos (068, 066, 085 y 101 de 2020) con sus enlaces de consulta en SECOP Il y anexo especifico 012 del acuerdo marco No.
004 de 2017 con su enlace de consulta en SECOP I. Respecto a este Ultimo, se revisaron los informes de supervisién Nos. 26, 27 y 28 en los que
detalla que se verifico el pago de seguridad social y la cuenta de cobro No. 079-2020 del contrato 068 de 2019 tiene como anexo certificacion del
revisor fiscal del pago de seguridad social.

Con corte a agosto 31 de 2020
1. Se evidencié base en excel con 37 contratos de los cuales 8 corresponden a la vigencia 2019 y 29 a la vigencia 2020, ademas se adjuntaron
certificaciones de cumplimiento de obligaciones al sistema de seguridad social y parafiscales. De acuerdo con la informacién suministrada y
conforme al recurso humano disponible en la Oficina de Control Interno, se tomé una muestra aleatoria de 9 contratos, asi:

Afiode Numero del Fecha de

Vigencia contrato

Nombre del proveedor Firma del Observacion OCI
Contrato

Se evidenciaron dos (2) certificados de aportes parafiscales de seguridad

2019 149 de 2019 Suppler SAS 30-09-2019 social, firmadas por el representante legal de la entidad el 17 y 26 de
septiembre de 2019.
Se observo certificado del pago de aportes del sistema de seguridad social en

2020 066 de 2020 Powersun SAS 19-02-2020 salud, pensiones y riesgos profesionales, suscrita por el revisor fiscal el
03/02/2020.

2020 085 de 2020 Credicoro Cabital Fiduciaria S.A 06-03-2020 Se observaron certificaciones del pago de aportes y seguridad social de agosto

pLap o de 2019 a enero de 2020 firmadas por el revisor fiscal de la entidad.
2020 103 de 2020 Institucional Star Services Ltda. 13-04-2020 Se evidencio certificacion pago de seguridad social y aportes del 26/03/2020,

firmada por el revisor fiscal.

Se observo certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
2020 115 de 2020 Mercar Internet Ltda. 08-05-2020 Articulo 50 Ley 789 de 2002 - Persona juridica, suscrita por el representante
legal de la empresa el 27/04/2020.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 aortod
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

2020 131 de 2020 Wexler S.A.S 29-05-2020 Se evidencio certificacion pagos de seguridad social y aportes parafiscales,

suscrita por el revisor fiscal el 20/05/2020.

Se observo certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
09-06-2020 Articulo 50 Ley 789 de 2002 - Persona juridica, suscrita por el representante
legal de la entidad del 01/06/2020

Compaiiia Integradora de Tecnologia

A R y Servicios CTS SAS

Se observo certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
2020 138 de 2020 Xsystem Ltda. 07-07-2020 Articulo 50 Ley 789 de 2002 - Persona juridica, suscrita por la revisora fiscal de
la entidad el 02/06/2020.

Ronda de Colombia Proteccion Se evidencié pago de seguridad social y aportes parafiscales suscrita por la
AP e Al Seguridad Ltda. - RONDACOL LTDyA e fiscaIF::legIa entidagd el 13/07/20;0. i i i
Conclusion
Conforme a la verificacion descrita previamente, se evidencié que los contratos celebrados con personas juridicas cuentan con la certificacién de pago de
aportes de seguridad social y aportes parafiscales en el momento de la suscripcién del contrato.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el valor del indicador

E .
basado en la evidencia | corresponde a (9/9) * 100 = 100 Shace Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad cometié probables irregularidades en la fase
contractual del proceso de contratacion que derivo en la ejecucién del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad
vigente

Actualizar el procedimiento de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales para incluir la exigencia de la
certificacidn de insuficiencia o inexistencia de personal para contratacion de personas juridicas

Nombre Indicador Actualizacién de procedimiento GC-PR-008

(# de actividades adelantadas para la actualizacion del procedimiento / # de actividades programada para la actualizacién del
procedimiento) x 100

Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificaciéon OCI

Accion No. 1

Formula Indicador
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Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
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Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
La Gerencia de Contratacién suministrd6 como evidencia el Procedimiento Contratacion Directa para Celebrar Contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn con Personas Naturales y Juridicas, Cédigo PR-008, versidn 03, del 10/07/2020, en el cual, se incluyd en el numeral 5
del literal h) del numeral 6 “POLITICAS DE OPERACION” lo siguiente: “Certificado de inexistencia de cargo o insuficiencia de personal de planta (aplica para
contratos con personas naturales y juridicas). (original y digitalizado)”, ademas, en la actividad 6 del numeral 7 “DESARROLLO” refiere: “Solicitar a la Gerencia
Administrativa y Financiera el certificado de insuficiencia de personal en planta mediante memorando; cuando el contrato vaya a ser suscrito con una persona
natural o juridica”.
Conclusion
Se observéd cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contratacion, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
definidos. A la fecha la accién se encuentra cumplida al 100%.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 HELE Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad cometié probables irregularidades en la fase
contractual del proceso de contratacion que derivo en la ejecucidn del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad
vigente

Emitir una Directriz en la que se establezcan los lineamientos para la solicitud de cotizaciones y recepcién de ofertas de los procesos
de contratacién de la EMB, que incluya si se requiere o no la suscripcién del acuerdo de confidencialidad para cotizar.

Nombre Indicador Elaboracion de una Directriz

(# de actividades adelantadas para la elaboracién de la directriz / # de actividades programada para la elaboracion de la directriz)
x 100

Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Accion No. 2

Formula Indicador
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Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia de Contratacion, se evidencid Directriz para la Solicitud de Cotizaciones y Recepcidn de Ofertas
de los Procesos de Contratacion, Coédigo GC-DR-004, version 02, del 29/07/2020, en la cual se incorpord en el literal E. “Acuerdo de confidencialidad” del
numeral 2 “DIRECTRIZ SOLICITUD DE COTIZACION” , lo siguiente: “El Area de Origen debe verificar si para solicitar la cotizacién requiere suministrar
informacion sensible, clasificada reservada, confidencial o privilegiada de la EMB a los proveedores a los cuales remite la solicitud de cotizacion.

En el evento de confirmarse por parte del Area de Origen que se requiere suministrar dicha informacién, debe remitir previamente al envié de la solicitud de
cotizacion la "Plantilla acuerdo de confidencialidad para terceros” identificada con el cédigo GL-FR-017 y el “Anexo — Formato de entrega de informacion”,
debidamente diligenciada y firmada, para que sean suscritos por los representantes legales de los proveedores y remitidos nuevamente al drea de origen.

Surtido el tramite anterior, se puede enviar a los proveedores la solicitud de cotizacion.”
Conclusion
Se emitid directriz por parte de la Gerencia de Contratacién, que contiene los lineamientos para la solicitud de cotizaciones y recepcion de ofertas de los
procesos de contratacién de la EMB, que se requiera o no la suscripcion del acuerdo de confidencialidad para cotizar, dando cumplimiento a lo descrito en
la accion.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

. . % Estado Cumplida
basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad cometid probables irregularidades en la fase
contractual del proceso de contratacion que derivé en la ejecucidn del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad

vigente
Actualizar el formato de estudios previos incluyendo un numeral correspondiente a "Liquidacién”, en el cual se determine y
Accién No. 3 justifique si el contrato requiere o no de liquidacién y en caso de requerirla, indicar si la misma se adelantara dentro de los 4 meses
siguientes a la terminacion del plazo de ejecucién o si se pactara un término mas amplio considerando la complejidad del asunto.
Nombre Indicador Actualizacion de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
, . (# de actividades adelantadas para la actualizacidn del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador
100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
La Gerencia de Contratacion suministrd el Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001, versidn 04 del 30/07/2020, en el que se incorpordé en el numeral
23 "Liquidacion" lo referente a: "El drea de origen determinar y justificar si el contrato requiere o no de liquidacion para lo cual contard con el apoyo de la
Gerencia de Contratacion y en caso de requerirla, indicard si la misma se adelantard dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion
o0 si se pactard un término mds amplio considerando la complejidad del asunto".
Conclusion
Se observé cumplimiento de la accion por parte de la Gerencia de Contratacion, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
definidos.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100 HELD Cumplida

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 Seanoomane.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Weiode ogad 51
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad cometid probables irregularidades en la fase
contractual del proceso de contratacion que derivo en la ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad
vigente
Accién No. 4 Solicitar concepto a la Oficina Asesora Juridica respecto de la procedencia y recomendaciones de pactar obligaciones post

Nombre Indicador
Férmula Indicador
Fechas
Responsable
Verificaciéon OCI

contractuales.

Solicitud de concepto

(Concepto solicitado / Pronunciamiento emitido por la OAJ) x 100
09/09/2019 - 27/08/2020

Gerencia de Contratacion

La Gerencia de Contratacion solicitd concepto a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, mediante memorando con radicado GC-MEM20-0122 del 23 de julio
de 2020, acerca de la procedencia de pactar obligaciones postcontractuales.

Mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2020 la Gerencia de Contratacion emitié respuesta al informe preliminar en el cual indicé: “Se solicita a
la OCI cambiar el estado de la accion a CUMPLIDA.

Esta peticion se fundamenta en el cumplimiento del objetivo de las acciones y en el estudio realizado por el Equipo Auditor de la CDB quienes realizaron la
evaluacion de los mismos soportes entregados a su oficina como evidencias del cumplimiento de las acciones a cargo de la Gerencia de Contratacion en el
Plan de Mejoramiento Institucional, determinando el cumplimiento efectivo de las acciones objeto de la presente solicitud”

Si bien es cierto, que la Contraloria de Bogotd en auditoria de regularidad No. 114 de 2020, determino la accién como cumplida efectiva, también lo es, que
no se dio cumplimiento al indicador formulado, dado que, no se suministré el pronunciamiento emitido por la OAJ., por lo tanto, la Oficina de Control
Interno no acepta lo argumentado y mantiene el estado de la accién como cumplida con oportunidades de mejora.

Conclusion

Se solicitd concepto por parte de la Gerencia de Contratacién a la Oficina Asesora Juridica, cumpliendo con lo descrito en la accion.
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De acuerdo con el soporte suministrado de la ejecucién de la accidn
no se dio cumplimiento al indicador, dado que la Gerencia de Estado
Contratacién no anexd pronunciamiento emitido por la OAJ.

@ Cumplida con oportunidades de
mejora

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad no verificé la afiliacion al sistema de seguridad
social (riesgos laborales y aportes parafiscales) de las personas naturales en los cargos directivos del personal del contratista
durante el plazo de ejecucion del Contrato No. 137 de 2018, vulnerando la normatividad vigente

Continuar con el cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 para la verificacidn de requisitos de aportes

Accion No. 1 . L
parafiscales de personas juridicas.

Nombre Indicador Contratos con certificacion de aportes parafiscales

Férmula Indicador (# contratos con certificacién de parafiscales para pagos / # contratos celebrados con personas juridicas) x 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI
Se verificé la informacion emitida por la Gerencia Administrativa y Financiera para el cuarto trimestre de 2019 y con fecha de corte agosto 31 de 2020:

Cuarto trimestre de 2019

Se informd que en el procedimiento de gestidon de pagos se han verificado la totalidad de soportes documentales para el tramite correspondiente, incluida
la certificacién de aportes parafiscales de las personas juridicas. Se adjunta como evidencia la matriz de facturas verificadas. De la muestra seleccionada de
cincuenta y cuatro facturas (54) de persona juridica, recibidas entre septiembre y diciembre de 2019, se observd que en cada una de ellas se anexo el
respectivo certificado de parafiscales para el pago.

Con corte a agosto 31 de 2020

La Gerencia Administrativa y Financiera informé que “El ejercicio de verificacion de la certificacion de aportes parafiscales se realiza una vez el contratista

radica factura conforme a la prestacion del servicio efectuada, cuyo soporte reposa de forma fisica en el Comprobante de Egreso y digitalmente en la carpeta
digital a la cual se dard acceso al auditor designado. Se adjunta relacion de facturas recibidas de Persona juridica - 01 de Abril al 31 de Agosto de 2020”.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 l

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

Metro
de Bogota

VERSION: 02

De acuerdo con la informacién suministrada y conforme al recurso humano disponible en la Oficina de Control Interno, se tomd una muestra al azar de 8
radicados de facturas de los 116 recibidos entre el 01/04/2020y el 31/08/2020, asi:

Nombre
contratista

Fecha
radicacion

Observacion OCI

Radicado No contrato

FACT20-0000623 06-04-2020
FACT20-0000625 06-04-2020 Srledan Tl El revisgrfiscal d.e la entidad certificd el 07/04/2020 el pago de aportes parafiscales
117 DE 2019 y seguridad social del 01/10/2019 al 31/03/2020, se anexa reporte resumen de
FACT20-0000626 06-04-2020 S.a. pago
FACT20-0000628 06-04-2020
FACT20-0000985 22-05-2020 Caja de , El revisor fiscal de la enticllad certifico el p,ago de a?ortes a seguridad social y
001 de 2019 Compensacion parafiscales de enero a abril de 2020, ademas certificd que el pago de aportes de
FACT20-0000987 22-05-2020 Familiar Compensar = abril se realizé el 07/05/2020.
Computadores Y Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales en la que se
FACT20-0001609 04-08-2020 @ 139 DE 2020 Soluciones CAD de = menciona el pago pagados durante los ultimos 6 meses legalmente exigibles a la
Colombia S.A.S fecha de presentacion de la propuesta
Mercar Internet En el informe de supervision del 25 de agosto de 2020 se indicd que el contratista
FACT20-0001735 24-08-2020 | 115 DE 2020 Ltda. - Interlat no ha tenido empleados a cargo, sin embargo, relaciond pago de aportes del

Group

contratista correspondientes al mes de julio de 2020. planilla 44717472 y anexa

Conclusion

De acuerdo con la verificacidon descrita, se evidencio que los radicados de las facturas de los contratos suscritos con personas juridicas cuentan con el

certificado de pago de aportes parafiscales y seguridad social.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Acorde con la verificacién de la muestra se tiene como resultado de
indicador: (8/8) * 100 = 100

Estado

'Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad omitié la apropiacion presupuestal y el
certificado de disponibilidad presupuestal en la etapa precontractual del Concurso de Méritos Abierto No. GT-CMA- 003-2018
hasta la suscripcion del Contrato de Consultoria No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.
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Solicitar concepto escrito a la DDP de SDH sobre el procedimiento de amparo presupuestal cuando se cuenta con autorizacién de

Acciéon No. 1 vigencias futuras excepcionales que no requieran apropiacién en la vigencia en la que se solicitan y dado el caso actualizar el
procedimiento.

Nombre Indicador Comunicacion escrita de solicitud de concepto a la DDP de la SDH.

Férmula Indicador Oficio remitido a la DDP de la SDH

Fechas 01/10/2019 - 31/03/2020

Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificaciéon OCI

Se evidencio oficio de la Contraloria de Bogota con radicado No. 2-2019-20396 del 20/09/2019 dirigido a la Secretaria Distrital de Hacienda con radicado
No. 2019ER104092 del 23/09/2019 dando respuesta a: "éCudles son los documentos requeridos para respaldar un proceso precontractual derivado de una
autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales?”. Observando, que lo argumentado por la Contraloria de Bogota atiende
de fondo lo que busca la accién correctiva. No obstante, la evidencia no fue solicitada por la Gerencia Administrativa y Financiera de la EMB si no por otra
entidad. Es de precisar, que la fecha de la evidencia (Concepto) es anterior a la fecha de inicio de la accidon formulada.

Es de mencionar, que el responsable del plan de mejoramiento de la Contraloria es el representante legal de la entidad sujeto de control, de acuerdo con
lo indicado en el articulo tercero “RESPONSABLES” de la resolucién No. 36 del 20 de septiembre de 2019.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia Administrativa y Financiera mediante correo electrénico del 5 de octubre de 2020 indicd: “Teniendo en
cuenta que el hallazgo se enmarca en el proyecto de PLMB Tramo 1 (Declarado de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno y aval fiscal) y dada
la importancia del tema de las vigencias futuras excepcionales, la Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda y como principal
accionista de la Empresa, tomo el liderazgo en la solucion inmediata y eficaz por intermedio de la solicitud directa del concepto a la Contraloria de Bogotd
sobre el documento soporte de las vigencias futuras excepcionales, observando que, lo argumentado atiende de fondo lo que busca la accidn correctiva tal
y como su oficina lo menciona.

Respecto a la recomendacion, es importante resaltar que la solicitud del concepto no procede, toda vez que la misma Secretaria de Hacienda Distrital allego
el mismo. Por lo manifestado anteriormente la recomendacion representa efectuar una solicitud que ya ha sido tramitada.”

Revisada la respuesta de la Gerencia Administrativa y Financiera, la Oficina de Control Interno mantiene la recomendacion, considerando que, si bien, el

concepto allegado atiende de fondo la accidn correctiva, este esta dirigido a otra entidad. Ademas, el concepto no se solicitd por parte de la EMB a la
Direccidn Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, incumpliendo con las caracteristicas indicadas en la accién correctiva.
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Conclusién

La Gerencia Administrativa y Financiera suministré concepto que atiende de fondo la accién correctiva, sin embargo, el concepto no se solicitd por parte de
la EMB a la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda.

De acuerdo con el soporte suministrado de la ejecucién de la accién

no se dio cumplimiento al indicador, dado que, la Gerencia
Administrativa y Financiera no anexd la solicitud del concepto Estado
realizada por la EMB a la DDP de la SDH. No obstante, se obtuvo el

concepto dado por el ente de control a otra entidad.

@ Cumplida con oportunidades de
mejora

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad omitio la apropiacion presupuestal y el
certificado de disponibilidad presupuestal en la etapa precontractual del Concurso de Méritos Abierto No. GT-CMA- 003-2018
hasta la suscripcién del Contrato de Consultoria No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccién en el numeral correspondiente a "Informacion Certificado

Accion No. 2 Disponibilidad Presupuestal - CDP", de indicar y justificar si se requiere o no el CDP.

Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
. . (# de actividades adelantadas para la actualizacidn del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacion remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020

Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

De acuerdo con la informacién suministrada, la Gerencia de Contratacidn actualizé el Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001, version 04 del
30/07/2020, en lo referente al numeral 16 "Informacidn Certificado Disponibiidad Presupuestal - CDP", asi:
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ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 s ocarADc.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
"Requiere CDP:SI___ NO__ Otro (Marque con una X la opcién de Sl / NO u Otro)

Justificacion: Si marca la opcion NO u Otro, justificar por qué no se requiere CDP o porque se requiere de Otro documento”.

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contrataciéon, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos

definidos.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

a (9/9) * 100 = 100. Estado Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad omitié la apropiacion presupuestal y el
certificado de disponibilidad presupuestal en la etapa precontractual del Concurso de Méritos Abierto No. GT-CMA- 003-2018
hasta la suscripcion del Contrato de Consultoria No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Accion No. 3
Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Actualizar la plantilla de "Acto Administrativo de Apertura” incluyendo la instruccidn en el numeral correspondiente a informacion
del Certificado Disponibilidad Presupuestal - CDP, para justificar si se requiere o no el CDP

Actualizacion plantilla

(# de actividades adelantadas para la actualizacidn de la plantilla / # de actividades programada para la actualizacién de la plantilla)
x 100

09/09/2019 - 18/08/2020

Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
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La Gerencia de contratacién suministrd plantilla acto administrativo “Por la cual se ordena la apertura de la convocatoria publica por NOMBRE “, Cédigo GC-
FR-041, version 02 del 23/08/2020, |a cual refiere en el acapite 5 del “CONSDERANDQ” lo siguiente: “Que el proceso de contratacion se encuentra respaldado
con el certificado de disponibilidad No. XXXX de fecha XX de XXXX de 202X, expedido por el responsable del presupuesto de la Entidad, con cargo a la vigencia
de 202X. (En caso de no requerir CDP por tenerse vigencias futuras excepcionales, indicarlo y expresarlo, enunciando que se cumplio con el procedimiento y
los requisitos establecidos en la Ley 819 de 2003, Art. 11; la Ley 1483 de 2011, Art. 1, y el Decreto Distrital 662 de 2018, Art. 39) En caso de estar respaldado
por vigencias futuras ordinarias se deben sefialar los datos de la autorizacion mediante la cual se otorgaron (caso en el cual siempre serd necesario contar
con un CDP)”. Es de precisar que la fecha de la evidencia es posterior a la fecha final de ejecucion de la accidn.

Mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2020 la Gerencia de Contratacidn emitié respuesta al informe preliminar manifestando: “Se solicita a la
OClI cambiar el estado de la accion a CUMPLIDA.

Esta peticion se fundamenta en el cumplimiento del objetivo de la accidn y en el estudio realizado por el Equipo Auditor de la CDB quienes realizaron la
evaluacion del mismo soporte entregado a su oficina como evidencia del cumplimiento de la accidn a cargo de la Gerencia de Contratacion en el Plan de
Mejoramiento Institucional, determinando el cumplimiento efectivo de la accion objeto de la presente solicitud”

Si bien, la Contraloria de Bogotd en auditoria de regularidad - Cédigo 114 de 2020, determind la accidn como cumplida efectiva en su informe preliminar,

se precisa que, conforme a la evidencia suministrada, la accidon se cumplié con posterioridad al plazo de ejecucién formulados por la dependencia

responsable, por lo tanto, la Oficina de Control Interno mantiene el estado de la accién con cumplimiento extemporaneo.

Conclusion

Se observd que la Gerencia de Contratacion cumplié la accidn correctiva al 100%.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estad @ o .

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100. stado Cumplimiento extemporaneo
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad omitio la apropiacion presupuestal y el
certificado de disponibilidad presupuestal en la etapa precontractual del Concurso de Méritos Abierto No. GT-CMA- 003-2018
hasta la suscripcion del Contrato de Consultoria No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Actualizar el formato de Solicitud de Operaciones Presupuestales GF-FR-004, para incluir el tipo de operaciéon presupuestal
"Vigencias Futuras".
Nombre Indicador Actualizacidn del formato de solicitud de operaciones presupuestales GF-FR-004

Accion No. 4
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Eérmula Indicador (# de actividades adelantadas para la actualizacion del formato / # de actividades programada para la actualizacidn del formato) x

100
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI
Con base en la informacién suministrada se observd que se actualizé el formato GF-SEP-FR-004 “FORMATO PARA LA SOLICITUD OPERACIONES
PRESUPUESTALES”, a su version ocho (8), incorporando el tipo de operacién "Vigencia futura". Asi mismo, Se consulté el aplicativo AZDigital observando
gue el formato fue publicado en el SIG el 7 de enero de 2020.
Conclusién
Se observd que la Gerencia Administrativa y Financiera cumplié la accidn correctiva al 100% y en los términos establecidos.
Resultado del indicador | Conforme a la evidencia suministrada el resultado del indicador Estado )
basado en la evidencia | arroja 100% de cumplimiento de la accidn correctiva. Cumplida
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad cometié posibles irregularidades en la
fase contractual del proceso de contratacion que derivd en la ejecucion del Contrato No. 151 de 2018, vulnerando la
normatividad vigente.

Actualizar el formato estudios previos incluyendo la instruccion en el numeral "Plazo" de enunciar las condiciones para el

Accion No. 1y 3 . L ) iy , S .
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, asi como para la suscripcion del Acta de Inicio

Nombre Indicador Actualizacion de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
. . (# de actividades adelantadas para la actualizacidn del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacion remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
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Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia de Contratacién, se evidencié en el segundo acapite del numeral 11 "Plazo" del Formato de
Estudios Previos - Cédigo GC-FR-001, versidn 04 del 30/07/2020 la inclusion de: “El drea de origen deberd enunciar las condiciones para el cumplimiento de
los requisitos de ejecucion, asi como para la suscripcion del Acta de Inicio”.
Conclusién
Se actualizé el formato de estudios previos en lo relacionado con las condiciones para el cumplimiento de los requisitos de ejecucién y la suscripcion del
acta de inicio.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

b i i * = Estado Cumplida

asado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad cometio posibles irregularidades en la fase
contractual del proceso de contratacién que derivd en la ejecucién del Contrato No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad
vigente.

Realizar un control del cumplimiento de los términos establecidos en el Manual de Contratacién para el reporte de la informacién

Accion No. 2 contractual en el SIVICOF

Nombre Indicador Control del cumplimiento de los tiempos para el reporte de la informacién contractual en el SIVICOF
Férmula Indicador (# de controles realizados /# de controles a realizar) x 100%

Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Se suministré como soporte de control de cumplimiento de los términos establecidos en el Manual de Contratacidén para el reporte de la informacion
contractual en el SIVICOF, ayudas de memoria con el detalle de la entrega de informacidn por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera a la Gerencia
de Contratacion, la revision de la contratacion por el abogado de la Gerencia de Contratacién y validacidn definitiva y envié a la Contraloria por parte de la
Oficina Asesora de Planeacidn, asi:
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Fecha ayuda Fecha de entrega

pagos realizados

Fecha de entrega registros

: Observaciones OCI
presupuestales expedidos

Informe

de memoria

Los pagos y los registros presupuestales se remitieron

1 07/10/2019 Septiembre 03/10/2019 07/10/2019 Semrss £l sosunels o e el res.
Los pagos y los registros presupuestales se remitieron
2 08/11/2019 Octubre 06/11/2019 06/11/2019 despuss del segundo dia habil del mes.
Los pagos se enviaron el tercer dia habil del mes y los
3 06/12/2019 Noviembre 04/12/2019 02/12/2019 registros presupuestales se enviaron antes del
segundo dia habil del mes.
Los pagos se enviaron el segundo dia habil del mes y
4 09/01/2020 Diciembre 03/01/2020 09/01/2020 los registros presupuestales se enviaron el quinto dia
habil del mes.
Los pagos se enviaron el segundo dia habil del mes y
5 07/02/2020 Enero 04/02/2020 06/02/2020 los registros presupuestales el cuarto dia habil del
mes.
Los pagos se enviaron el segundo dia habil del mes y
6 06/03/2020 Febrero 03/03/2020 05/03/2020 los registros presupuestales el cuarto dia habil del
mes el segundo dia habil del mes.
Los pagos se enviaron antes del segundo dia habil del
7 07/04/2020 Marzo 01/04/2020 07/04/2020 mes y los registros presupuestales el quinto dia habil
del mes el segundo dia habil del mes.
Los pagos se enviaron el tercer dia habil del mes y los
8 11/05/2020 Abril 06/05/2020 30/04/2020 registros presupuestales se enviaron con anticipacion
al plazo estipulado.
Los pagos y los registros presupuestales se remitieron
2 08/06/2020 RN 04/06/2020 03/06/2020 después del segundo dia habil del mes
. Los pagos y los registros presupuestales se remitieron
10 07/07/2020 Junio 03/07/2020 06/07/2020 despuss del segundo dia habil del mes.
1 10/08/2020 Julio 05/08/2020 05/08/2020 Los pagos y los registros presupuestales se remitieron

después del segundo dia habil del mes.
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Los pagos se enviaron el tercer dia habil del mes y los
12 07/09/2020 Agosto 03/09/2020 02/09/2020 registros presupuestales se enviaron el segundo dia
habil del mes.

Revisadas las ayudas de memoria se observé lo siguiente:

1. La Gerencia Administrativa y Financiera remitié con la oportunidad requerida los pagos realizados en diciembre de 2019 y de enero a marzo de 2020 a
la Gerencia de Contratacién. Sin embargo, los pagos realizados de septiembre a noviembre de 2019 y de abril a agosto de 2020, los remitié con
posterioridad al segundo dia habil del mes siguiente, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 60. “INFORMACION REGISTRADA AL SIVICOF” del Manual
de Contratacion y Supervisién, cédigo GC-MN-001, versidon 02, que dispone: “La Gerencia Administrativa y Financiera debe hacer entrega de la
informacidn de su competencia correspondiente al periodo a la Gerencia de Contratacion a mds tardar el sequndo dia habil de cada mes”.

2. La Gerencia Administrativa y Financiera remitié con la oportunidad requerida los registros presupuestales expedidos en noviembre de 2019 y de abril y
agosto de 2020 a la Gerencia de Contratacién. Sin embargo, los registro presupuestales expedidos en septiembre, octubre y diciembre de 2019 y enero
a marzo y mayo a julio de 2020 se entregaron con posterioridad al segundo dia habil del mes siguiente, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 60.
“INFORMACION REGISTRADA AL SIVICOF” del Manual de Contratacién y Supervisidn, cédigo GC-MN-001, version 02, que dispone: “La Gerencia
Administrativa y Financiera debe hacer entrega de la informacion de su competencia correspondiente al periodo a la Gerencia de Contratacion a mds
tardar el sequndo dia habil de cada mes”.

Adicionalmente, en las ayudas de memoria no se registro la fecha de entrega de la informacién consolidada al abogado encargado de la revisién y validacion
contractual, como tampoco, la fecha de entrega a la Oficina Asesora de Planeacion Institucional para su respetiva validacién y cargue en el sistema, situacion
que limita el alcance de la verificacion del cumplimiento de los términos establecidos en el en el numeral 60. “INFORMACION REGISTRADA AL SIVICOF” del
Manual de Contratacion de la EMB, que dispone: “Una vez la Gerencia de Contratacion reciba la informacion el funcionario designado por esta Gerencia
procederd a consolidarla y esta deberd remitirla a mds tardar al abogado encargado al segundo dia habil para la respectiva revision y validacion contractual,
por ultimo, deberd remitirla a mds tardar al segundo dia habil antes de la entrega definitiva del informe a la Oficina Asesora de Planeacion, para su respectiva
validacion y cargue en el citado Sistema.”
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No obstante, al consultar los certificados de recepcién de la informacién de la Contraloria de Bogotd, en relacién con el cargue de la informacidn contractual

de enero a agosto de 2020 se observo lo siguiente:
Fecha de Corte Fecha de Envio

31/01/2020 10/02/2020
29/02/2020 09/03/2020
31/03/2020 08/04/2020
30/04/2020 12/05/2020
31/05/2020 09/06/2020
30/06/2020 08/07/2020
31/07/2020 12/08/2020
31/08/2020 08/09/2020

Se evidencié que la informacién contractual se publicé en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, dentro de los términos establecidos en la
Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus resoluciones modificatorias de la Contraloria de Bogota.

Mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2020 la Gerencia de Contratacion emitié respuesta al informe preliminar en la cual indicé: “Se solicita a
la OCI cambiar el estado de la accion a CUMPLIDA.

Esta peticion se fundamenta en el cumplimiento del objetivo de las acciones y en el estudio realizado por el Equipo Auditor de la CDB quienes realizaron la
evaluacion de los mismos soportes entregados a su oficina como evidencias del cumplimiento de las acciones a cargo de la Gerencia de Contratacion en el
Plan de Mejoramiento Institucional, determinando el cumplimiento efectivo de las acciones objeto de la presente solicitud”

Si bien, la Contraloria de Bogota en auditoria de regularidad No. 114 de 2020 determind la accidn como cumplida efectiva en su informe preliminar, es de
precisar, que el control realizado para el reporte de informacion en el SIVICOF presenta debilidades en cuanto al registro de fechas de entrega de la
informacidn al abogado encargado de la revisidn y validacién contractual y a la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional para su respetiva validacién y
cargue en el sistema. Adicionalmente, el suministro de informacién por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera no se realizé con la oportunidad
requerida, de acuerdo a los términos establecidos en el Manual de Contratacién para el reporte de la informacidn contractual en el SIVICOF.
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Por lo anterior, la Oficina de Control Interno mantiene el estado de la accién como cumplida con oportunidades de mejora.

Conclusion

La Gerencia de Contratacion realizé control para el reporte de informacién en el SIVICOF. Sin embargo, la informacién no se suministré con la oportunidad
requerida por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, tampoco se registra la fecha de entrega de la informacion al abogado encargado de la
revision y validacidon contractual, al igual que la fecha de entrega a la Oficina Asesora de Planeacién Institucional para su respetiva validacién y cargue en el
sistema, en cumplimiento de los términos establecidos en el Manual de Contratacidn para el reporte de la informacién contractual en el SIVICOF.

No obstante, la informacion contractual se publicé en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, dentro de los términos establecidos en la Resolucién
Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus resoluciones modificatorias de la Contraloria de Bogota.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el valor del indicador Estado @ Cumplida con oportunidades de
basado en la evidencia | corresponde a (12/12) * 100% = 100 mejora

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, porque la Entidad cometio posibles irregularidades en la
fase contractual del proceso de contratacion que derivd en la ejecucion del Contrato No. 151 de 2018, vulnerando la
normatividad vigente.

Actualizar el formato estudios previos incluyendo en el numeral "Criterios para seleccionar la oferta mas favorable" la instruccion

Acciéon No. 4 de incluir las condiciones de acreditacidn de los requisitos de formacion académica exigidos al personal que sea presentado como
equipo de trabajo del Consultor.
Nombre Indicador Actualizacion de formato de estudios previos cddigo GC-FR-001
. . (# de actividades adelantadas para la actualizacidn del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 18/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacion remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:
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Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
La Gerencia de Contratacion suministré como evidencia Formato de Estudios Previos - Cédigo GC-FR-001, versidn 04 del 30/07/2020, en el cual se incluyé
en el segundo acapite del numeral 17 "Criterios para seleccionar la oferta mds favorable" lo siguiente: "Para los procesos de seleccion donde se requiera
equipo de trabajo, las dreas de origen deberdn establecer las condiciones de acreditacion de los requisitos de formacion académica exigidos y de experiencia
(si aplica) al personal que sea presentado dentro del proceso de seleccion como equipo de trabajo”.
Conclusion
Se observd que la Gerencia de Contratacion cumplié la accidn correctiva al 100% y en los términos establecidos.
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde
basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100. HELE Cumplida
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad incluyé erroneamente la estampilla Universidad
Distrital en el factor multiplicador de los Estudios previos PMO, vulnerando la normatividad vigente

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccién en el numeral correspondiente a "Analisis que soporta el valor

Accién No. 1 estimado del contrato", para que las areas de origen justifiquen la metodologia utilizada para establecer el valor estimado del
contrato y los criterios aplicables segun el tipo de contrato.
Nombre Indicador Actualizacidn de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001
, . (# de actividades adelantadas para la actualizacién del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
Férmula Indicador 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificaciéon OCI
La Gerencia de Contratacion suministrd Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001, versién 04 del 30/07/2020, en el cual incorporé en el acapite 3
del numeral 14 "Andlisis que soporta el valor estimado del contrato" lo siguiente: "El drea de origen deberd determinar el mecanismo y/o metodologia
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utilizada para establecer el valor estimado del contrato y los criterios aplicables segun el tipo de contrato", sin embargo, no se evidencid la incorporacién de
que las areas de origen justifiguen la metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato, de acuerdo a lo consignado en la accién.

En respuesta al informe preliminar la Gerencia de Contratacion mediante correo electronico del 8 de octubre manifestd: “De manera atenta aclaramos que
en el numeral 14 del Estudio Previo denominado “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato", se puede evidenciar tres apartados con los que se da
cumplimiento total a la accion formulada:

1). “Incluir de manera expresa y clara el andlisis que se realizé para determinar el precio o valor del contrato que se solicita suscribir (...)”".

2). “El érea de origen deberd determinar el mecanismo y/o metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato y los criterios aplicables
segun el tipo de contrato”.

3). “El andlisis del valor del contrato permite establecer el presupuesto oficial de la contratacion o el valor del contrato y comprende la realizacion de un
andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, que pueden ser consultados a través de mecanismos
como: solicitud de cotizaciones; consulta de bases de datos especializadas; andlisis de consumos y precios histdricos; estimados acorde con criterios
sustentables y objetivos”.

Con los apartes que se transcriben a continuacion: “Incluir de manera expresa y clara el andlisis que se realizd para determinar el precio o valor del contrato
(...)”, “El drea de origen deberd determinar el mecanismo y/o metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato {(...) asi como “(...) El
andlisis del valor del contrato permite establecer el presupuesto oficial de la contratacidn o el valor del contrato y comprende la realizacion de un andlisis de
los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado (...)", se explica de manera amplia y suficiente a las drea de origen
qué informacion deben diligenciar en el numeral. En tal sentido queda claramente evidenciado que se debe plasmar entre otras, la informacion que se obtiene
de aplicar uno de los mecanismos enunciados en el estudio previo como lo son “Solicitud de cotizaciones; consulta de bases de datos especializadas; andlisis
de consumos y precios historicos”. (Subrayado propio).

En tal sentido la afirmacion de la OCI “(...) no se evidencid la incorporacion de que las dreas de origen justifiquen la metodologia utilizada para establecer el
valor estimado del contrato, de acuerdo a lo consignado en la accion”, corresponde a una revision y lectura literal y no en conjunto del numeral, perdiendo
de vista el objetivo de la formulacion de la accion que se busca que en el Estudio Previo se incorpore toda la informacion y andlisis que se realiza para obtener
un valor estimado utilizado cualquiera de las metodologia y no la informacion de por qué se utilizd un método y no otro. Es por esto que la redaccion
incorporada cobija de manera completa todos los criterios que deben tenerse en cuenta por parte de las dreas de origen para la utilizacion de un de los
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mecanismos o metodologias que puede ser utilizada en un proceso de seleccion para establecer el valor estimado de un proceso de seleccion y/o de un
contrato.

La Gerencia de Contratacion considera que lo literal no puede primar o prevalecer sobre lo real y las modificaciones incorporadas al formato de estudios
previos contempld todo lo planteado con la actividad propuesta. El hecho que no aparezca la misma frase con que quedo redactada la actividad, no significa
que no se haya cumplido con el compromiso.

Con base en lo antes expuesto, se solicita a la OCI ajustar el resultado del indicador al 100% y cambiar el estado de la accion a CUMPLIDA.

Por ultimo, esta peticion también se fundamenta en el estudio realizado por el Equipo Auditor de la CDB quienes realizaron la evaluacion de los mismos
soportes entregados a su oficina como evidencia del cumplimiento de las acciones a cargo de la Gerencia de Contratacion en el Plan de Mejoramiento
Institucional, determinando el cumplimiento efectivo de la accion objeto de la presente solicitud.”

Revisada y analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacidn, se evidencié que la justificacién para establecer el valor estimado del contrato
estd incluida en el numeral 14 "Andlisis que soporta el valor estimado del contrato" ya que contiene los criterios para que las areas de origen justifiquen la
metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato. Por lo anterior, la Oficina de Control Interno acoge el argumento presentado por la
gerencia de contratacidn reflejandolo en el porcentaje de avance y el estado de la accién.
Conclusion
Se actualizé el formato de estudios previos en lo referente a la metodologia utilizada para establecer el valor estimado del contrato, pero no se incluyd la
justificacion de la metodologia.

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100. HELE Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad expidié en dias no habiles los certificados de
disponibilidad y de registro presupuestal que amparan varios contratos en la vigencia 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Accién No. 1 Parametrizar el sistema de informacidn presupuestal -ERP ZBOX para no permitir la expedicion de CDP y CRP en dias no habiles
Nombre Indicador Desarrollo del sistema de informacion - ERP ZBOX

Férmula Indicador Una parametrizacidn en produccién en el ERP_ZBOX

Fechas 01/10/2019 - 31/12/2019
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Verificacion OCI

Con base en la informacién suministrada se observé que la Gerencia Administrativa y Financiera parametrizo el sistema ERP_ZBOX y se documentd segun
“Acta de entrega de control de fechas no hdbiles” del 20 de diciembre del 2019 e “Instructivo control fechas no hdbiles”, entregados por ZUE S.A.S., aliado
de la ETB S.A.S., a la EMB.

De acuerdo con lo anterior, a manera de ejemplo se solicitd evidencia de la ejecucidn del control a una muestra de siete (7) dias: 8, 16, 23 y 29 de febrero
(sabados y domingos) y 7, 22 y 28 de marzo de 2020 (sabados y domingo), obteniendo como resultado la siguiente alerta de restriccion:

ZBOX x

I El dia de ingreso es festivo, por lo cual ne se podra generar
mavimientas,

Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables
definidas, el resultado es: 1; toda vez que se parametrizo el Estado ’Cumplida
sistema ERP-ZBOX.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo, porque la EMB, no realizé la publicacion de la Resolucion No. 1864 de 2018, mediante la cual se
actualizé la Reserva Vial para la PLMB.

Expedir un directriz que precise la obligacidn de cada una de las dependencias de la EMB que tramite actos administrativos con la

Accién No. 1 Alcaldia Mayor o sus secretarias que una vez el acto se encuentre suscrito remitir a la OAJ, para que se determine la necesidad de
publicaciéon o no.

Nombre Indicador Directriz expedida

Férmula Indicador Cantidad de directrices expedidas

Fechas 01/09/2019 - 30/01/2020

Responsable Oficina Asesora Juridica Gerente General

Verificacion OCI
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Se evidencio Circular GGE-CI-19-009 del 11 de octubre de 2019, mediante la cual se realizan recomendaciones en lo referente al reporte de actos
administrativos, en cumplimiento de literal d) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, asi mismo, adjunta el listado de entrega a los gerentes, subgerentes y
jefes de oficina de la EMB.

Adicionalmente, la Oficina Asesora Juridica suministr6 memorando con radicado OAJ-MEM?20-0091 del 14 de agosto de 2020, que tiene como asunto:
Aplicacidn expresa del procedimiento para la expedicidn de Actos Administrativos de la Empresa Metro de Bogota S.A. Codigo GL-PR-007 el cual fue dirigido
a los Gerentes, Subgerentes y Jefes de Oficina. Ademas, adjuntd boletin 405 - Somos Metro del 18 de agosto de 2020, el cual lista tips a tener presentes en
el momento de elaborar actos administrativos. Esta evidencia suministrada excede el plazo de ejecucidn de la accidon correctiva.

Conclusion

Se expidio Circular GGE-CI-19-009 del 11 de octubre de 2019, cumpliendo las caracteristicas establecidas en la accién correctiva.
Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus

variables definidas, el resultado es: 1; toda vez que se Estado Cumplida
expidio la directriz

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque en el Proceso GDI-CMA-004-2018 se invocé una norma
que no corresponde, se equivocd en las fechas del CDP y se permitié la ejecucion de actividades antes de la firma del Acta de
inicio del contrato No. 140 de 2018

Acciéon No. 1 Elaborar procedimiento de apoyo a la gestidn y supervisidon de contratos de la Subgerencia de Gestidn del Suelo

Nombre Indicador Procedimiento de apoyo a la gestidn y supervisidon de contratos de la SGS

Férmula Indicador Procedimiento de apoyo a la gestidn y supervision de contratos de la SGS en el sistema integrado de gestion de la empresa
Fechas 01/09/2019 - 30/06/2020

Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

Verificacion OCI
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, suministré como evidencia los siguientes documentos:
1. Procedimiento para la supervision de los contratos de la Subgerencia de Gestién del Suelo, Cédigo AP-PR-004, version 01
2. Formato listado de personal Ofertado y Obligatorio— Codigo AP-RF-020, versién 00
3. Formato de verificacidn de idoneidad de apoyo a supervisidn — Céddigo AP-FR-019, version 00
4. Formato verificacidn de seguridad social — Cédigo AP-FR-021, versidn 00
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5. Seguimiento numeracién y fechas actas de reunién — Cédigo AP-FR-022, version 00

Por lo anterior, se consulté en el AZDigital la informacién suministrada observando que el procedimiento para la supervision de los contratos de la
Subgerencia de Gestion del Suelo y los formatos mencionados fueron aprobados en el SIG el 12/06/2020.
Conclusion
Se elabord por parte de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario procedimiento para la supervision de los contratos de la Subgerencia de Gestidn del Suelo,
dando cumplimiento a la accidn correctiva
Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables
Resultado del indicador | definidas, el resultado es: 1; En virtud de que, se establecié un
basad la evidenci dimiento d | ey <ién d tratos d Estado Cumplida
asado en la evidencia | procedimiento de apoyo a la gestidn y supervisién de contratos de
la Subgerencia de Gestion del Suelo, publicado en el SIG.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque en el Proceso GDI-CMA-004-2018 se invocé una norma
que no corresponde, se equivoco en las fechas del CDP y se permitio la ejecucidn de actividades antes de la firma del Acta de
inicio del contrato No. 140 de 2018

Accién No. 2 Crear la plantilla del pliego de condiciones para el proceso de seleccidn de "Concurso de Mérito".

Nombre Indicador Creacidn de una Plantilla

(# de actividades adelantadas para la creacidn de la plantilla en el SIG / # de actividades programada para la creacidn de la plantilla
en el SIG) x 100

Fechas 01/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Formula Indicador

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.
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Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

La Gerencia de Contratacién elaboré “PLANTILLA DE COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No.

XXXXXXXXXXXXXX (PROYECTO DE PLIEGO O DEFINITIVO)”, cdédigo GC-FR-040, version 01, aprobada en el SIG el 29/07/2020.

Conclusion

Se elaboré la plantilla de complemento al pliego de condiciones electrénico de concurso de méritos.
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estado )
basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100. Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $35.547.639, porque la EMB, pagé valores

superiores a los pactados en el Acuerdo Especifico No. 1, del Acuerdo Marco No.035 de 2018, suscrito con ETB S.A. ESP.

Accién No. 1 Aclarar en los Acuerdos Especificos vigentes y por suscribir que el valor del Acuerdo es estimado a partir del presupuesto aprobado

inicialmente.
Nombre Indicador Aclaracién de Acuerdo
Férmula Indicador No. de aclaraciones del valor del Acuerdo/ No. de Acuerdos especificos vigentes necesarios de aclaracion
Fechas 02/09/2019 - 31/03/2020
Responsable Gerencia Técnica

Verificacion OCI
Se verificaron los soportes aportados por la Gerencia Técnica para el primer trimestre de 2020 y corte a 31 de agosto de 2020

Primer trimestre de 2020
La dependencia responsable suministré archivo en excel y 5 archivos en pdf.

Se comparo la informacién del archivo en excel denominado “Tabla AE — Valor Estimado-Control Interno R1” con la informacién reportada, tal y como se
muestra a continuacion:
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Informacion suministrada
Acuerdo Acuerdo

Informado Cuadro en Excel

Contratista Acuerdo Otro si
Acuerdo Marco

Otro si

Especifico Marco Especifico
CODENSA 018 de 2017 2 1 018 de 2017 2
EAAB 037 de 2017 1 1,2 037 de 2017 1 2
GN - VANTI 034 de 2017 1 1 034 de 2017 1
ETB 035 de 2017 ; 035 de 2017 ;

Del cuadro anterior, se concluye que la informacion registrada respecto a los otro si de los acuerdos especificos difiere de la suministrada para los acuerdos
marco 018, 037 y 034 de 2017.

En este sentido, se verificd la informacién suministrada por la Gerencia Técnica, evidenciando lo siguiente:

Acuerdo Marco 018 de 2017 suscrito entre la EMB y CODENSA
1. Archivo denominado “1. Acuerdo Especifico No. 02- CODENSA” del 26 de junio de 2019, en el cual se observé la “CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL
PRESENTE ACUERDO”, que dice: “El valor del presente Acuerdo se estima en...”. (Subrayado fuera de texto). Acuerdo que no estdn enmarcado dentro
del plazo de ejecucién de la acciéon y cumple con lo establecido en la accion.

Acuerdo Marco 037 de 2017 suscrito entre la EMB y EAB
1. Archivo denominado “2. Otrosi No. 02 Acuerdo Especifico No. 1 — EAAB”, del 13 de noviembre de 2019, modificé la “CLAUSULA CUARTA VALOR DEL
CONTRATO”, asi: “CLAUSULA CUARTA VALOR ESTIMADO DEL PRESENTE ACUERDO ESPECIFICO: el valor estimado para la realizacion del objeto...”.
(subrayado fuera de texto). Otro si que cumple con las caracteristicas indicadas en la accién correctiva.

Acuerdo Marco 034 de 2017 suscrito entre EMB y GAS NATURAL - VANTI
1. Archivo denominado “3_Acuerdo Especifico No. 1_GN” del 26 de junio de 2019, en el cual se observé la "CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL PRESENTE
ACUERDOQO", que dice: “El valor para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma...”. Acuerdo que no esta enmarcado dentro de los
términos de ejecucion de la accidon e incumple con lo establecido en la accion.

Acuerdo Marco 035 de 2017suscrito entre la EMB y ETB
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1. Archivo denominado “4_Acuerdo Especifico No. 2_ETB” del 30 de abril de 2019, se observd la "CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL PRESENTE
ACUERDOQO"”, en la cual se incluyd “El valor para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma de...”. Acuerdo que no que no esta
enmarcado dentro de los términos de ejecucidn de la accién y no cumple con lo establecido en la accidn.

2. Archivo denominado “5_Acuerdo Especifico No. 03_ETB”, del 11 de diciembre de 2019, se observo la “CLAUSULA TERCERA -VALOR DEL PRESENTE
ACUERDOQO"”, en la cual se incluyd: “El valor estimado para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma de...”. (Subrayado fuera de
texto). Acuerdo que cumple con las caracteristicas indicadas en la accion correctiva.

A partir de lo anterior, se consulté en SECOP | los Acuerdos Especificos y Otro Si a los Acuerdos Marcos 018, 037 y 034 de 2017 informados por la Gerencia
Técnica, asi:

Acuerdo Marco 018 de 2017 suscrito entre la EMB y CODENSA

a. Otro si No. 1 al acuerdo especifico No. 2 de 2019, del 6 de septiembre de 2019, modifico la cldusula decima primera “GARANTIAS” y se mantienen las
demads clausulas del acuerdo especifico No.2, es decir, que la “CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL PRESENTE ACUERDO”, la cual dice: “El valor del presente
Acuerdo se estima en...”, se mantiene. (Subrayado fuera de texto). Otro si que cumple con las caracteristicas indicadas en la accién correctiva.

Acuerdo Marco 037 de 2017 suscrito entre la EMB y EAB

1. Otro Si No. 1 al Acuerdo Especifico No. 1 del 30 de abril de 2019, modificé la “CLAUSULA CUARTA: VALOR DEL CONTRATO” que dice: “El valor para la
realizacion del objeto convenido corresponde a la suma de...”. Otro si que no estdn enmarcado dentro del plazo de ejecucion de la accidon y no cumple
con las caracteristicas indicadas en la accion.

Acuerdo Marco 034 de 2017 suscrito entre la EMB y GAS NATURAL - VANTI

1. Otro SiNo. 1 al Acuerdo Especifico No. 1 del 6 de diciembre de 2019, el cual prorrogé el plazo de ejecucién, modifico la cldusula segunda: “GARANTIAS”
y mantiene las demas cldusulas del Acuerdo Especifico No.1, es decir, que la cldusula TERCERA: VALOR DEL PRESENTE ACUERDO”, que dice: “El valor
para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma...”, se mantiene, incumpliendo con las caracteristicas indicadas en la accion correctiva.

Corte a 31 de agosto de 2020
Par el presente seguimiento la Gerencia Técnica allegé la siguiente informacion:

Acuerdo marco No. 018 de 2017 suscrito entre la EMB S.A. y CODENSA
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1. Archivo denominado “Acuerdo Especifico No. 02 — CODENSA”, suscrito el 26 de junio de 2019, el cual detalla en la “CLAUSULA TERCERA VALOR DEL
PRESENTE ACUERDO” lo siguiente: “El valor del presente Acuerdo se estima en (...)”, acuerdo especifico que que no estd enmarcado dentro del plazo
de ejecucidn de la accién y cumple con lo establecido en la misma.

2. Archivo denominado “acuerdo especifico 3 CODENSA”, suscrito el 30 de abril de 2020 “CLAUSULA CUARTA- VALOR DEL PRESENTE ACUERDO” que
dice: “El valor del presente Acuerdo se estima en la suma de (...)”, cumpliendo con lo descrito en la accidn correctiva, sin embargo, el acuerdo
especifico no esta dentro de los términos de la accién correctiva.

Acuerdo Marco 037 de 2017 suscrito entre la EMB y EAAB
1. Archivo denominado “Otrosi No. 2 Acuerdo Especifico No. 01-EAAB”, suscrito el 13 de noviembre de 2019, el cual indica en la “CLAUSULA CUARTA
VALOR ESTIMADO DEL PRESENTE ACUERDO ESPECIFICO”: el valor estimado para la realizacién del objeto (...), el cual cumple con lo establecido en
la accidn correctiva.

Acuerdo Marco 034 de 2017 suscrito entre EMB y GAS NATURAL - VANTI
1. Archivo denominado “Acuerdo Especifico No. 1_GN” del 26 de junio de 2019, en el cual se observé la "CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL PRESENTE

ACUERDOQ"”, que dice: “El valor para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma (...)”. Acuerdo especifico que no estdn enmarcado
dentro del plazo de ejecucién de la accidon y no cumple con las caracteristicas definidas en la misma.

Acuerdo Marco 035 de 2017 suscrito entre la EMB y ETB

1. Archivo denominado “Acuerdo Especifico No. 2_ETB” del 30 de abril de 2019, se observé la "CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL PRESENTE ACUERDO”,
el cual contienen “El valor para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma de...”. No se evidencid la aclaracién propuesta respecto
de la estimacion del valor en los términos de la accidon correctiva. Es de mencionar, que el acuerdo presenta fecha de terminacion el 19 de noviembre
de 2019 segun acta de inicio.

Mediante correo electrdnico del 8 de octubre de 2020 la Gerencia Técnica dio respuesta al informe preliminar, manifestando que: “Para este primer hallazgo,
la OCl dividié en dos grandes grupos las observaciones relacionadas con los Acuerdos Especificos y otros si remitidos como evidencias, grupos que pese
referirse a cortes distintos, contienen, en varios de los apartados, las mismas observaciones, razén por la cual la GT comentard de manera general lo
evidenciado, sin realizar dicha division:
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(...) Si bien el acuerdo especifico remitido se firmo el 06/06/2019 y no se encontraba enmarcado dentro del periodo de la accion como lo menciona la
OCl, no menos cierto resulta que la accion indica “...Aclarar en los Acuerdos Especificos vigentes y por suscribir que el valor del Acuerdo es estimado ...”,
razon por la cual, la GT considerd oportuno remitir el Acuerdo Especifico N°02 con CODENSA en el cual se dio cumplimiento a la accidn con la aclaracion
de la clausula del valor sobre un acuerdo vigente.

(...) El Acuerdo Especifico N°01 con GN termind el 29 de abril del afio 2020 y por lo tanto ceso sus efectos. Sin embargo, la GT remitio el mismo para ser
validado como quiera que el presupuesto que justifica la cldusula de Valor, el cual hace parte del Acuerdo Especifico, menciona que los valores de disefios
y obras son APROXIMADOS. Asi las cosas, en su momento, el mismo se enmarcd dentro del lineamiento Acuerdos Especificos vigentes y por lo tanto
debid ser objeto de aclaracion.

(...) En esta oportunidad la GT remitio el Acuerdo Especifico N°2 con la ETB como trazado del Acuerdo Especifico N°3 con la misma ESP. El primero de
disefio del traslado de interferencias y el sequndo para dar inicio a la ejecucion de las mismas. El primero de los acuerdos finalizé en noviembre pasado.

Asi las cosas, la GT compartio ambas evidencias con el dnimo constatar como se dio cumplimiento a la accion correctica de aclaracion del valor. Si bien
el primero de los acuerdos no fue posible aclararlo como consecuencia de la cesacion del mismo, el acuerdo posterior (N°3), cumplio a cabalidad con el
contenido de la accion, al punto de ser indicado en iguales términos por la OCI.

(...) En el otro si N°1 del Acuerdo Especifico No. 1 del 30 de abril de 2019 suscrito entre la EMB y la EAAB no se registraron modificaciones en la cldusula
del valor. Por esta razon, el otro si N°1 no se aporto dentro de los anexos de las evidencias iniciales.

Las modificaciones sobre esta cldusula, tal y como lo indica la OCl en uno de los apartados del informe, quedaron ejecutadas y validadas en el otro si N°
2 del acuerdo especifico No. 1. El otro si N°2 abarco el cumplimiento de la accion en su totalidad (aclaracion y plazo).

“Archivo denominado “2. Otro si No. 02 Acuerdo Especifico No. 1 — EAAB”, del 13 de noviembre de 2019, modificd la “CLAUSULA CUARTA VALOR DEL
CONTRATO”, asi: “CLAUSULA CUARTA VALOR ESTIMADO DEL PRESENTE ACUERDO ESPECIFICO: el valor estimado para la realizacién del objeto...”.
Otro si que cumple con las caracteristicas indicadas en la accion correctiva. (subrayado fuera de texto)”.

(...) El otro si remitido se encontraba dentro de los plazos de ejecucion de la accion — 06 de diciembre de 2019-; sin embargo, el mismo no fue actualizado
con el aparte “estimado” como quiera que el presupuesto que sustentaba el acuerdo correspondia a valores de disefios y obras aproximados, como lo
indica.
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Adicionalmente, el Otro Si No. 1 al Acuerdo Especifico No. 1 finalizé el pasado 29 de abril de 2020; con este solo se modificé el plazo de la ejecucion del
objeto contratado y la cobertura de las garantias. En este sentido, no es viable subsanar el hallazgo presentado como quiera no se puede modificar o
variar las condiciones de un acuerdo que ha salido de la vida juridica.

f. (...)La GT remitid los Acuerdos Especificos con CODENSA para validacion de la OCI como quiera que dentro del contenido de la accion se indico: Acuerdos
Especificos vigentes y por suscribir. En este sentido, y aunque los mismos se firmaron con antelacion al 02 de septiembre de 2019 y posterioridad al 31
de marzo de los corrientes, se encontraron en firme durante el periodo del cumplimiento de la accion y por lo tanto corresponden a Acuerdos Vigentes y
por Suscribir. Estos archivos se sumaron como evidencia del compromiso que tiene la GT grupo TAR con todos los acuerdos suscritos y por suscribir.

g. (...) Los otro si de los acuerdos marco 018, 037 y 034 de 2017 no fueron aportados. Esto, como quiera que las cldusulas modificadas con cada uno de
ellos no tenian relacion directa con el valor y la necesidad de precisar su estimacion. En este sentido, no debian ser objeto de verificacion del cumplimiento
de la accion por parte de la OCI.

h. (...) Si bien cuatro de los acuerdos especificos sumados como evidencia no se encontraban enmarcados dentro de los plazos de la accién, los mismos se
remitieron en cumplimiento de lo indicado: “Aclarar en los Acuerdos Especificos vigentes y por suscribir”

De conformidad con los comentarios expuestos, la GT considera que la accion 1 “Aclarar en los Acuerdos Especificos vigentes y por suscribir que el valor del
Acuerdo es estimado a partir del presupuesto aprobado inicialmente” se encuentra cumplida en su totalidad (100%) y no solo en un 75% como lo indica la
OocCl.

En esta oportunidad, por parte del equipo de la GT se aportaron todos los Acuerdos Especificos que se encontraban suscritos y aclarados dentro del periodo
de la accidn; y, se aportaron, en aras de evidenciar el cabal cumplimiento de lo requerido, los que se encontraban suscritos y aclarados, aunque no se
enmarcaban dentro del periodo -septiembre de 2019 y marzo de 2020- pero si dentro de la accion per se ...Acuerdos Especificos vigentes y por suscribir...

Revisada y analizada la respuesta emitida por la Gerencia Técnica, es de precisar, que la accion establecida indica: “Aclarar en los Acuerdos Especificos
vigentes y por suscribir que el valor del Acuerdo es estimado a partir del presupuesto aprobado inicialmente.”, subrayado fuera de texto.

En este sentido, y teniendo en cuenta lo argumentado por la Gerencia Técnica se concluye lo siguiente:
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1. Se aclaré el acuerdo especifico No. 1 de la EAB, mediante otro si No. 2 del 13 de noviembre de 2019, cumpliendo con lo dispuesto en la accién
correctiva.

2. Se suscribid el acuerdo especifico No. 03 con la ETB el 11/12/2019 cumpliendo con lo establecido en la accion.

3. Elacuerdo especifico No. 2 de CODENSA, desde la fecha de suscripcion (26/06/2019) cumplia con lo dispuesto en la accién, por lo tanto, no requeria
aclaracion.

4. Revisadas las clausulas tercera “VALOR DEL PRESENTE ACUERDO” y cuarta “IMPUTACION PRESUPUESTAL” del acuerdo especifico No. 01 con Gas
Natural, suscrito el 26/06/2019, se observé lo siguiente:

CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL PRESENTE ACUERDO.

El valor para la realizacion del objeto convenido corresponde a la suma de mil novecientos
veintisiete millones ciento dos mil ochocientos diecinueve pesos (51.927.102.819) moneda
corrfiente incluido VA, conforme al presupuesto de costos aprobado por el Comité
Coordinador del Convenio Marco No.034 de 2017, mediante Acta No.3 del 12 de marzo de
2018, que forma parte integrante del presente Acuerdo Especifico No.1.

Toda modificacién por cambios en los disefios debido a interferencias técnicas en terreno,
o cambios en los precios unitarios, asi como la presencia de interferencias eléctricas
sobrevinientes que deban ser intervenidas para garantizar ia proteccién del sistema de
distribucion de GN seran un factor a tener en cuenta en un posible ajuste del presupuesto
y del cronograma.

Lo anterior teniendo en cuenta gue el costo de los estudios, disefios y construccion o
implementacion del sistema de proteccién catédica por las interferencias eléctricas del
sistema Metro que pudieran presentarse, no estan contempladas en el presupuesto, y que
deberan ponerse a consideracion del Comité Coordinador para su presupuestacion, previo
a surlirse la modificacion confractual a que haya lugar en caso de ser necesario, en
cumplimiento de lo establecido en la ley 1682 de 2013.
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CLAUSULA CUARTA: IMPUTACION PRESUPUESTAL.

Para soportar este pago, EMB S.A. cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 00904 del 05 de abril de 2018, RUBRO 334011502180000000000-
7501 -~ Primera Linea del Metro de Bogota.

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que el contenido de las clausulas terceray cuarta del acuerdo especifico no son acordes con lo argumentado
por la Gerencia Técnica respecto a “b. (...) la GT remitié el mismo para ser validado como quiera que el presupuesto que justifica la clausula de
Valor, el cual hace parte del Acuerdo Especifico, menciona que los valores de disefios y obras son APROXIMADOS. Asi las cosas, en su momento,
el mismo se enmarcé dentro del lineamiento Acuerdos Especificos vigentes y por lo tanto debio ser objeto de aclaracion.” Negrilla fuera de texto.

Es de mencionar, que el acuerdo especifico fue modificado mediante otro si No. 1 del 6 de diciembre de 2019 en el cual no se incluyé la aclaracién
solicitada en la accidon correctiva, como lo indicd la Gerencia Técnica en respuesta al informe preliminar asi: “e. El otro si remitido se encontraba
dentro de los plazos de ejecucion de la accion — 06 de diciembre de 2019-; sin embargo, el mismo no fue actualizado con el aparte “estimado” como
quiera que el presupuesto que sustentaba el acuerdo correspondia a valores de disefios y obras aproximados, como lo indica.

Adicionalmente, el Otro Si No. 1 al Acuerdo Especifico No. 1 finalizé el pasado 29 de abril de 2020; con este solo se modifico el plazo de la ejecucion
del objeto contratado y la cobertura de las garantias. En este sentido, no es viable subsanar el hallazgo presentado como quiera no se puede modificar
o variar las condiciones de un acuerdo que ha salido de la vida juridica.” Subrayado fuera de texto.

Finalmente, el acuerdo especifico No. 01 con Gas Natural, pudo haber sido objeto de aclaracién mientras estuvo vigente, respecto a que el valor del
acuerdo es estimado a partir del presupuesto aprobado inicialmente, y no se hizo.

5. Elacuerdo especifico No. 2 con la ETB, suscrito el 30 de abril de 2019 y finalizado el 19 de noviembre de 2019 segln acta de inicio, ho fue objeto de
aclaracion, tal y como lo indicé la Gerencia Técnica en la respuesta emitida al informe preliminar, asi:
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“c. (...) En esta oportunidad la GT remitié el Acuerdo Especifico N°2 con la ETB como trazado del Acuerdo Especifico N°3 con la misma ESP. El primero
de disefié del traslado de interferencias y el sequndo para dar inicio a la ejecucion de las mismas. El primero de los acuerdos finalizé en noviembre
pasado. Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, la GT compartié ambas evidencias con el dnimo constatar como se dio cumplimiento a la accion correctica de aclaracion del valor. Si
bien el primero de los acuerdos no fue posible aclararlo como consecuencia de la cesacion del mismo, el acuerdo posterior (N°3), cumplio a cabalidad
con el contenido de la accidn, al punto de ser indicado en iguales términos por la OCI. Subrayado fuera de texto”. Subrayado fuera de texto.

Finalmente, el acuerdo especifico No. 2 no fue aclarado antes de su finalizacién.

Con relacién a que los acuerdos especificos no estdn entre el plazo establecido de ejecucién de la accidn, se acoge lo argumentado.

De acuerdo con lo argumentado por la Gerencia Técnica en respuesta al informe preliminar mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2020 y por lo
expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno mantiene el estado de la accion correctiva como vencida y de acuerdo con la formula del indicador
se modifica el resultado.

Conclusion

De los 5 acuerdos especificos y un otrosi suministrados por la Gerencia Técnica, se concluye:

1. Elacuerdo especifico No. 2 con CODENSA, cumple con lo dispuesto en la accion desde la fecha de suscripcion (26/06/2019), por lo tanto, no requeria
aclaracion
2. Elacuerdo especifico No. 3 de la ETB suscrito el 11/12/2019 cumple con los caracteristicas indicadas en la accidn correctiva
3. El acuerdo especifico No. 1 de la EAB, fue aclarado mediante otro si No. 2 del 13 de noviembre de 2019, cumpliendo con lo dispuesto en la accién
correctiva.
4. Los acuerdos especificos No. 01 con GN-VANTI y No. 02 con ETB, no fueron modificados antes de su finalizacidon, por lo tanto, no cumplen con los
caracteristicas de la accion correctiva.
Teniendo en cuenta las variables definidas, el valor del
Resultado del indicador indicador corresponde a: numero de aclaraciones del valor del

basado en la evidencia acuerdo (2) / No. de acuerdos especificos vigentes necesarios

Estado 0 Vencida
de aclaracion (3), es decir: 2/3 =0.67
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por un valor de $2.252.367, porque se presenta un presunto
sobre costo en la compra de los galones de agua de 20 litros.
Accion No. 1 Para el analisis que soporta el valor estimado del contrato de aseo y/o cafeteria, establecer un mecanismo de comparacién con
los histéricos de precios de los productos adquiridos por la EMB.
Nombre Indicador Matriz de Comparacion de precios contra histérico de precios
Férmula Indicador Matriz de comparacidn de precios Aseo y/o Cafeteria.
Fechas 02/09/2019 - 31/01/2020
Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificaciéon OCI

Se reviso archivo en Excel denominado "Matriz de Precios Historicos Administrativos EMB S.A", suministrado por la Gerencia Administrativa y Financiera, la
cual se implementara en los contratos con precios unitarios para verificar los valores en el mercado versus los histéricos de la Empresa, en relacién con los
contratos de aseo y/o cafeteria, siendo esta diligenciada con valores iguales para las vigencias 2018 y 2019 y para el afio 2020 las cifras se incrementaron
en el 3.8%.

Por lo anterior, se tomd una muestra de seis (6) productos como insumo para verificar la coherencia de los valores registrados en la matriz de precios y los
estipulados en los cuadros denominados valores de referencia y precios de referencia que hacen parte del contrato de prestacion de servicios No. 035 de
2018 publicados en el SECOP. En ese sentido, lo precios relacionados en la matriz de precios histdricos coinciden con los estipulados en el contrato de
prestacion de servicios No. 035 de 2018, tal y como se muestra a continuacion:

Contrato Prestacion de Matriz Precios Historicos
Servicios No. 035 de 2018 Administrativos

2018 - 2019 2020 2018 - 2019 2020 2018 - 2019 2020

Diferencia

Descripcion Productos Aseo y Cafeteria

Papel Aluminio Rollo x 40m Especificacion Técnica
*Longitud minima del rollo de 40 metros *Ancho minimo $
del rollo de 27 cm Presentacion Caja de cartén con un 1
rollo de minimo 40 metros de largo y 27 cm de ancho

13.873 S 14400 S 13.873 $ 14400 @S -S -
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Escobas duras base plastica25x4x10cm. Especificacion
Técnica *Cerdas duras elaboradas con PET calibre entre
0,4y 0,6 mm. *Area de barrido minima de 25 cm de largo $
por 4 cm de ancho por 10 cm de alto *Material de base
en plastico con acople tipo rosca *Mango metdlico con
una extension minima de 140 cm Presentacion Unidad
Tapabocas x50 caja Especificacion Técnica *Elaborado
en tela no tejida *Desechable *Con tiras elasticas $ 10.226 ' § 10615 $§ 10.226  $§ 10615 S - S -
Presentacion Caja de minimo 50 unidades
Bolsas de Te para infusidn, Caja X 20 bolsas o sobres con
sabor a frutas (frutos rojos y frutos verdes)
Especificacion Técnica *Para infusidn *Cajas disponibles = $ 9952 S 10.330 S 9952 S 10.330 S - S -
en minimo tres (3) sabores- 100% naturales Presentacion
Caja x 20 minimo sobres
Juego de cubiertos Especificacion Técnica *Elaborados
en acero inoxidable *Incluye cuchillo (longitud minima
de 20 cm), tenedor (longitud minima de 17 cm), cuchara
(longitud minima de 17 cm), cuchara pequefia para| S 85481 § 88730 S 85481 $ 88730 | S -S -
postre (longitud minima de 12 cm) y tenedor pequeiio
(longitud minima de 12 cm). Presentacion Juego de 6
puestos
Bandeja (Acero inoxidable 37 cm de largo por 27 cm de
ancho) Especificacion Técnica *Elaborada en acero $
inoxidable *Sin disefio *Dimensiones minimas de 37 cm
de largo por 27 cm de ancho Presentacion UNIDAD
Conclusion
Se revisd el soporte que sustentd el cumplimiento de la accién y se verificd la coherencia de los valores reportados en la matriz precios histdricos
administrativos y las cifras estipuladas en los cuadros denominados valores de referencia y precios de referencia que hacen parte del contrato de prestacidn

5.895 S 6.119 S 5895 S 6.119 S - S =

47.862 S 49680 S 47862 S 49.680 S - S =
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de servicios No. 035 de 2018 publicados en el SECOP, observado que no se presentan diferencias de valor en los documentos, respecto a la muestra

verificada.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables
definidas, el resultado es: 1; En virtud de que, se establecié una Estado Cumplida
matriz de comparacion de precios.

Hallazgo administrativo, por las deficiencias en la elaboracién de los documentos de la etapa precontractual del proceso de
seleccion del Concurso de Méritos Abierto GDI-CMA-004-2018, que dieron origen a la suscripcidn de los Contratos de Consultoria
No. 139 y 140 de 2018.

Accion No. 1

Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Actualizar el formato de estudios previos incluyendo la instruccion en el numeral correspondiente a "Analisis econdmico del
sector”, indicando que cuando el estudio de sector se requiera elaborar en documento adjunto al estudio Previo, el mismo se
debera elaborar con las mismas recomendaciones establecidas dentro del estudio previo para este titulo y debera suscribirse por
las mismas partes que suscriban el estudio previo.

Actualizacion de formato de estudios previos cédigo GC-FR-001

(# de actividades adelantadas para la actualizacion del formato / # de actividades programada para la actualizacion del formato) x
100

09/09/2019 — 27/08/2020

Gerencia de Contratacion

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
La Gerencia de Contratacion suministré como evidencia el Formato de Estudios Previos - Codigo GC-FR-001, version 04 del 30/07/2020, en el cual se incluyé
en el ultimo acdpite del numeral 26 "Andlisis Econdmico del Sector", lo siguiente: “Cuando el drea de origen requiera elaborar el Estudio de Sector en un
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documento diferente al estudio Previo, el mismo se deberd elaborar teniendo en cuenta las mismas recomendaciones establecidas dentro del estudio previo
para este titulo y deberd adjuntarse al estudio previo como un anexo, el cual deberd estar suscrito por las mismas partes que suscriban el estudio previo”.
Conclusion
Se actualizé el formato de estudios previos en lo relacionado con el andlisis econémico del sector.

Resultado del indicador Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador Estado )

basado en la evidencia | corresponde a (9/9) * 100 = 100. Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las deficiencias encontradas en la etapa precontractual del
proceso de seleccién del Concurso de Méritos Abierto GDI-CMA-004-2018, que dieron origen a la suscripcion de los Contratos
de Consultoria No. 139, 140 y 141 de 2018.

Accién No. 1,2,3,4 Elaborar procedimiento de apoyo a la gestién y supervision de contratos de la Subgerencia de Gestion del Suelo

Nombre Indicador Procedimiento de apoyo a la gestién y supervisidon de contratos de la SGS

Férmula Indicador Procedimiento de apoyo a la gestién y supervisidon de contratos de la SGS en el sistema integrado de gestion de la empresa
Fechas 01/09/2019 — 30/06/2020

Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

Verificacion OCI
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, suministré como evidencia los siguientes documentos:
1. Procedimiento para la supervision de los contratos de la Subgerencia de Gestién del Suelo, Cédigo AP-PR-004, version 01
2. Formato listado de personal Ofertado y Obligatorio— Codigo AP-RF-020, versién 00
3. Formato de verificacion de idoneidad de apoyo a supervision — Codigo AP-FR-019, version 00
4. Formato verificacion de seguridad social — Cédigo AP.FR-021, versién 00
5. Seguimiento numeracion y fechas actas de reunién — Cédigo AP-FR-022, version 00
Por lo anterior, se consulté en el AZDigital la informacién suministrada observando que el procedimiento para la supervision de los contratos de la
Subgerencia de Gestion del Suelo y los formatos mencionados fueron aprobados en el SIG el 12/06/2020.
Conclusion
Se elaboré por parte de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario procedimiento para para la supervisiéon de los contratos de la Subgerencia de Gestién del
Suelo, dando cumplimiento a la accién correctiva.
Resultado del indicador Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables

. . . . -, Estado ;
basado en la evidencia definidas, el resultado es: 1; En virtud de que, se establecié un Cumplida
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procedimiento para la supervision de contratos de la
Subgerencia de Gestidn del Suelo, publicado en el SIG.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las deficiencias en la supervisiéon y control del Contrato de
Consultoria No. 139 de 2018, respecto a la participacion del equipo minimo de trabajo requerido, presentacion de los Informes
de Supervisidn y la suscripcion del Acta de Terminacidn.

Accion No. 1

Nombre Indicador
Férmula Indicador
Fechas
Responsable
Verificacion OCI

Implementar un instrumento de control por parte del supervisor en el cual verifique la participacion del equipo minimo de trabajo
requerido

Porcentaje de instrumentos de Control a la participacién del equipo minimo de trabajo requerido

(Numero de instrumentos de control implementados / Total de reuniones de seguimiento con instrumento implementado) *100%
01/09/2019 — 30/06/2020

Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, suministré como instrumento de control para verificar la participacion del equipo minimo de trabajo requerido el
Formato Listado de Personal Ofertado y Obligatorio, cédigo AP-FR-020 version 01, correspondiente al contrato No. 139 de 2018, el “cual registra como fecha

de control “NO APLICA”.

Se consulto en el aplicativo AZDigital el Formato Listado de Personal Ofertado y Obligatorio, observando que la versidn del formato en excel no coincide con
la version en PDF, dado que, el formato que se encuentra en excel refiere versidn 01 y la versidn en PDF es 00, el cual fue aprobado el 12/06/2020.

Conclusion

Se implemento instrumento de control para verificar la participacion del equipo minimo de trabajo requerido, sin embargo, la version del formato en excel
no coincide con la versidn en PDF, dado que, el formato que se encuentra en excel refiere versién 01 y la version en PDF es 00.

Resultado del indicador De acuerdo con el soporte suministrado, no fue posible
basado en la evidencia

. . . . Estado i i j
determinar el valor de las variables definidas en el indicador. @ Cumplida con oportunidades de mejora

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las deficiencias en la supervision y control del Contrato de
Consultoria No. 139 de 2018, respecto a la participacion del equipo minimo de trabajo requerido, presentacion de los Informes
de Supervisidn y la suscripcion del Acta de Terminacidn.
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Accién No. 2 Establecer en las obligaciones especificas en el proceso de seleccion, de conformidad al tipo de contrato la periodicidad de

presentaciéon de informes de supervisidon de conformidad con el recibo de los entregables pactados.
Nombre Indicador Porcentaje de procesos de seleccién que incorpore la cldusula de periodicidad de informes supervision
(Numero de proceso de seleccidn que incorporen la cladusula de periodicidad de informes de supervision /Total de procesos de
seleccidn celebrados de conformidad al tipo de contrato) *100%
Fechas 01/09/2019 — 30/06/2020
Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario
Verificacion OCI
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario indicé que: “La Subgerencia de Gestion del Suelo llevé a cabo un (1) proceso de seleccion en el que se establecio en
las obligaciones especificas, de conformidad con el tipo de contrato la periodicidad de presentacion de informes de supervision”. Adjunto como evidencia el
contrato de prestacidn de servicios No. 164 de 2019, suscrito el 21 de noviembre de 2019 entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y la Compafiia de Vigilancia
y Seguridad Privada Anubis Ltda.

Formula Indicador

Revisada la Clausula “SEGUNDA — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA” en el contrato No. 164 de 2019 y el literal b) “OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA” del numeral 9 “Obligaciones especificas del contrato” de los estudios previos del 25 de septiembre de 2019, consultado en SECOP, no
se evidencid, que se haya establecido en las obligaciones especificas en el proceso de seleccidn, la periodicidad de presentacidn de informes de supervisidn
de conformidad con el recibo de los entregables pactados.

No obstante, se evidencié en el literal j) de la cldusula “NOVENA — SUPERVISION” del contrato de prestacién de servicios No. 164 de 2019 lo siguiente:
“Elaborar y enviar a la Gerencia de Contratacion durante los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, el Informe de supervision original y el informe
original de actividades del contratista respectivo”.

Conclusion
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario no establecié en las obligaciones especificas en el proceso de seleccién, de conformidad al tipo de contrato la
periodicidad de presentacion de informes de supervision de conformidad con el recibo de los entregables pactados. Sin embargo, se incluyd en la cldusula
Novena del contrato la periodicidad de presentacidn de los informes de supervision.
Resultado del indicador Teniendo en cuenta las variables definidas, el valor del

E . . .
basado en la evidencia indicador corresponde a (0/1) * 100% = 0% Sace @ Cumplida con oportunidades de mejora
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las deficiencias en la supervisién y control del Contrato de
Consultoria No. 139 de 2018, respecto a la participacion del equipo minimo de trabajo requerido, presentacion de los Informes
de Supervisidn y la suscripcion del Acta de Terminacidn.

Accién No. 3 Implementar un instrumento de control que permita verificar un orden ldgico en la numeracién y fecha de las actas de reunidn
Nombre Indicador Cantidad de instrumentos de control expedidos

Férmula Indicador Numero de instrumentos de control implementados

Fechas 01/09/2019 — 30/06/2020

Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

Verificacion OCI

La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario implementé el formato para seguimiento numeracion y fechas actas de reunién, cédigo AP-FR-022, version 00 del
12/06/2020 como instrumentos de control, que permita verificar un orden cronoldgico de la numeracion y fecha de actas de reunién. Adjunté como
evidencia formato diligenciado de los contratos Nos. 164 de 2019, 098, 099, 139, 140, 141 de 2018 y Convenio Interadministrativo 033 de 2017, los cuales
registran consecutivo de actas de reunidn en orden cronoldgico.

Se consulto en el aplicativo AZDigital el Formato Seguimiento Numeracion y Fechas Actas de Reunién, observando que la version del formato en excel no
coincide con la versién en PDF, dado que, el formato que se encuentra en excel refiere version 01 y la version en PDF es 00, el cual fue aprobado el
12/06/2020.

Conclusion

Se implementé instrumento de control para controlar el orden légico en la numeracién y fecha de las actas de reunién, sin embargo, la versién del formato
en excel no coincide con la versidon en PDF, dado que, el formato que se encuentra en excel refiere versién 01 y la versidon en PDF es Q0.

Resultado del indicador Conforme ala evidencia suministrada el resultado del indicador ] ) )
basado en la evidencia arroja 100% de cumplimiento de la accién correctiva. Estado @ Cumplida con oportunidades de mejora
J p
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las deficiencias en la supervisidon y control del Contrato de
Consultoria No. 139 de 2018, respecto a la participacion del equipo minimo de trabajo requerido, presentacion de los Informes

de Supervisidn y la suscripcion del Acta de Terminacidn.

Accion No. 4 Elaborar instructivo para la organizacion del expediente predial

Nombre Indicador Instructivo del expediente predial

Férmula Indicador Un instructivo para la organizacion del expediente predial en el sistema integrado de gestidn de la empresa
Fechas 01/09/2019 - 30/06/2020
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Verificacion OCI
Se suministré el Instructivo para la Organizacién de los Expedientes de la serie documental Historiales de Predios_V.01, Cédigo GD-IN-010, este se encuentra

publicado en el sistema integrado de gestion de la EMB vigente desde el 30 de diciembre de 2019.

Conclusion
Se observé coherencia entre la accién formulada y el soporte suministrado como ejecucién de la accidn.

Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables
definidas, el resultado es: 1, dado que se elabor¢ el instructivo Estado ? Cumplida
para la organizacién del expediente predial.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo, por deficiencias en la Supervision y Control en desarrollo del Acuerdo Marco No 37 de 2017 y el Acuerdo
Especifico No 1 de 2018, respecto a la periodicidad de presentacion de los Informes de Supervision y la forma de pago de los
costos administrativos.

Accién No. 1 Establecer una periodicidad en los Acuerdos a suscribir

Nombre Indicador Informes de supervision

No. de nuevos Acuerdos suscritos estableciendo periodicidad para la presentacion de informes de supervisién/No. de nuevos

Formula Indicador .
Acuerdos suscritos

Fechas 02/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia Técnica

Verificacion OCI
La dependencia responsable indicd: “Se aportan los acuerdos especificos vigentes suscritos con las Empresas de Servicios Publicos -ESP-. Como los mismos

se encuntran firmes y en curso, no hay lugar a establecer una periodicidad entre la suscripcion de uno y otro.

Se revisaron los acuerdos especificos y otrosi suministrados por la Gerencia Técnica, asi:
Acuerdo

" Fech .,
Entidad Especifico Y/ e‘.: a” Observacion OCI
, suscripcion
Otrosi No.
CODENSA - Acuerdo No esta dentro del alcance de la accidon
Marco 018 de 2017 2 AUl correctiva
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Otrosi 1AE02  06/09/2019 No incluye la periodicidad de los informes de

supervision
AE 03 30/04/2020 No |ncl.u.yle la periodicidad de los informes de
supervision
EAB - Acuerdo Marco , No incluye la periodicidad de los informes de
037 de 2017 Otrosi02 AE1 | 13/11/2019 supervision
AE 2 30/04/2019 No est_a dentro del alcance de la acciéon
correctiva
ETB - Acuerdo Marco No incluye la periodicidad de los informes de
035 de 2017 AE 03 11/12/2019 supervision
AE 04 30/08/2020 No est_a dentro del alcance de la accidon
correctiva
GN - Acuerdo Marco No esta dentro del alcance de la accidon
034 de 2017 AE1 26/06/2019 correctiva

De los seis acuerdos especificos y los dos otrosi allegados, se observod lo siguiente:

1. Cuatro de los acuerdos especificos (02 — CODENSA, 2 y 04 de la ETB y 1 — GN), no estan enmarcado dentro de los términos de ejecucién de la accién
correctiva.

2. Dosdelos acuerdos especificos (03 — CODENSAy 03 de la ETB) y los dos otrosi (1 del acuerdo especifico 02 de CODENSA y el 02 del acuerdo especifico
01 de EAB), no contienen la periodicidad de presentacién de informes de supervision ni la forma de pago de los costos administrativos.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia Técnica mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2020 indicd: “Con relacion a este hallazgo, la GT
ratifica los acuerdos remitidos como evidencia del cumplimiento de la accidn. Se precisa que si bien no existe clausula expresa que indique la periodicidad en
la que se deben presentar los informes de supervision, si, en los acuerdos 2 y 3 con CODENSA, 1 con la EAAB y 3 con la ETB, de detallan en las cldusulas

Gestion Social, Gestion Ambiental y SST los plazos en los que deben ser presentados por los contratistas de las ESP los informes para validacion de la EMB.

Asi las cosas, el hallazgo estudiado se encuentra cumplido y no vencido como se indicd en el informe preliminar por parte del equipo auditor.
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Adicionalmente, hacemos la salvedad que “la forma de pago de los costos administrativos” referenciado en la conclusion del hallazgo, no formaba parte de
la accidn estudiada, por lo tanto, no hay lugar a que la misma se incluya como conclusion del informe. No se pueden presentar evidencias o comentarios
respecto de un aspecto que reposa fuera de la drbita de la accion analizada.

Revisada y analizada la respuesta emitira por la Gerencia Técnica, se evidencid lo siguiente:

Acuerdo Fecha Observacién OCI

Especifico suscripcion

Se evidencid en las clausulas Octava - Gestion
Social, Novena - Gestion Ambiental y Décima -
Seguridad y Salud en el Trabajo, contienen la
periodicidad (mensual) de entregar los
respectivos informes por parte del contratista a
CODENSA - Acuerdo la EMB.

Marco 018 de 2017 Se evidencid en las clausulas Novena - Gestidn
Social, Décima - Gestion Ambiental y Décima
Primera - Seguridad y Salud en el Trabajo,
contienen la periodicidad (mensual) de
entregar los respectivos informes por parte del
contratista a la EMB.

2 26/06/2019

3 30/04/2020

EAB — Acuerdo Marco .

037 de 2017 1 13/11/2019 No fue suministrado
Se evidencid en las cladusulas Séptima - Gestion
Social, Octava - Gestién Ambiental y Novena -

ETB - Acuerdo Marco Seguridad y Salud en el Trabajo, contienen la

035 de 2017 3 11/12/2019 periodicidad (mensual) de entregar los
respectivos informes por parte del contratista a

la EMB.
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Del cuadro anterior se concluye que los acuerdos especificos 2 y 3 de CODENSA y 3 de la ETB contienen la periodicidad (mensual) de entregar los informes
de Gestién Social, Gestién Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo por parte del contratista a la EMB, dando cumplimiento a la accién. Sin embargo, el
numerador del indicador de la accidn estd asociado a la periodicidad para la presentacidn de informes de supervisién y no a la periodicidad de entrega de
informes por parte del contratista a la EMB., por lo tanto, la Oficina de Control Interno modifica el estado de la acciéon a cumplida con oportunidades de
mejora.

Respecto a ““la forma de pago de los costos administrativos” referenciado en la conclusion del hallazgo, no formaba parte de la accion”, se acepta el
argumento y se acoge lo pertinente.
Conclusion
La Gerencia Técnica incluyd en los acuerdos especificos suscritos entre el 2 de septiembre de 2019y el 27 de agosto de 2020 la periodicidad de presentacién
de informes de gestidn social, gestidn ambiental y seguridad y salud en el trabajo, sin embargo, el numerador del indicador estd asociado a la periodicidad
para la presentacion de informes de supervisidon y no a la entrega de informes por arte del contratista a la EMB.
Resultado del indicador De acuerdo con las variables definidas, el valor del indicador Estado @ Cumplida con oportunidades de
basado en la evidencia corresponde a0/3=0 mejora

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $199.760.467, por cuanto la EMB, pagé un
mayor valor de primas de seguros en las podlizas de “Daifios Materiales Combinados” No0.1002830 e “Infidelidad Riesgo
Financiero” No. 1001352

Accién No. 1 Incluir en los documentos de la licitacion de seguros el inventario de bienes asegurables.

Nombre Indicador Inventario de bienes asegurables

Férmula Indicador (Numero de bienes asegurables incluidos en el inventario / NUmero de bienes asegurables totales en el inventario) *100%
Fechas 31/10/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Riesgos y Seguridad

Verificacion OCI

La dependencia responsable suministré los inventarios de bienes: inmuebles en arriendo (2), muebles en arriendo (1.453), tecnoldgicos en arriendo (404),
propiedad de la EMB (77), vehiculos (3) incluidos en el inventario de bienes de propiedad de la EMB y valoracidn muestras geotécnicas (4), los cuales fueron
publicados en el SECOP Il con numero de proceso GRS-LP-001-2020.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Para el presente seguimiento la Gerencia de Riesgos y Seguridad suministré: Estudios previos del 12 de marzo de 2020, Inventarios y las condiciones
obligatorias del proceso.
Conclusion
Se incluyd en los documentos de licitacién de seguros el inventario de bienes asegurables
Resultado del indicador Teniendo en cuenta las variables definidas, el valor del indicador Estado )
basado en la evidencia | corresponde a (1.940/1.940) * 100% = 100% Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $199.760.467, por cuanto la EMB, pagé un
mayor valor de primas de seguros en las pdlizas de “Daifios Materiales Combinados” No0.1002830 e “Infidelidad Riesgo
Financiero” No. 1001352

Incluir en los analisis para el establecimiento de cifras asegurables de IRF las proyecciones de montos a ser manejados durante la
vigencia de la pdliza a contratar por la EMB.

Nombre Indicador Cuadro desarrollado por el area de origen

(# proyecciones de montos a ser manejados durante la vigencia / Nimero proyecciones incluidas en los contratos suscritos en la
vigencia) *100%

Fechas 31/10/2019 - 25/08/2020

Responsable Gerencia de Riesgos y Seguridad

Verificacion OCI

De acuerdo con la informacion suministrada por la Gerencia de Riesgos y Seguridad, se observé que se incorpord en los estudios previos con fecha 12 de
marzo de 2020, en la parte de pdliza de infidelidad y riesgos financieros un cuadro con el valor en dinero que la EMB pueda llegar a manejar en sus cuentas.
Cifra que es el 100% del riesgo a asegurar y se proyecta con el saldo promedio mes a mes del afio 2019 en la cuenta corriente 6749 y el valor de caja menor
de la GAF de la vigencia 2020.

Accion No. 2

Formula Indicador

Se consultd la informacion en el SECOP observando la publicacién de estudios previos definitivos con fecha 6 de abril de 2020, el cual contiene la misma
informacién en lo referente a la pdliza de Infidelidad y Riesgos Financieros. Adicionalmente, se consultd el proceso numero GRS-LP-001-2020, observando,
gue se publicé el documento denominado “Complemento Pliego Definitivo Seqguros 2020 Adenda 3”, en el cual se incrementé el valor anual total que maneja
la Entidad por concepto de caja menor a COP$87.250.000 y se trasladé a la pdliza de Manejo Global Sector Oficial.
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Se evidencié en SECOP I, que el contrato de seguros fue aprobado el 26 de junio de 2020, sin embargo, no fue posible constatar el nimero de proyecciones
incluidas en el contrato suscrito.

Mediante correo electrénico del 7 de octubre de 2020 la Gerencia de Riesgos y Seguridad en respuesta al informe preliminar informd: “Teniendo en cuenta
la conclusion “sin embargo, no fue posible constatar el nimero de proyecciones incluidas en el contrato suscrito”, es importante resaltar que las
proyecciones se incluyeron en los estudios previos como se menciona en el informe, sin embargo, esta informacion no se puede incluir dentro del contrato
suscrito el cual es la pdliza, toda vez que esta no permite la inclusion de estas proyecciones.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Riesgos y Seguridad se acoge lo argumentado y se refleja en el estado de la accién, sin embargo, se
mantiene el resultado del indicador.

Conclusion

Se Incluyé en el andlisis para el establecimiento de cifras asegurables de IRF las proyecciones de montos a ser manejados durante la vigencia de la pdliza a
contratar por la EMB, sin embargo, no fue posible constatar el nimero de proyecciones incluidas en el contrato suscrito. De acuerdo con lo informado por
la Gerencia de Riesgos y Seguridad en respuesta al informe preliminar, “esta informacion no se puede incluir dentro del contrato suscrito el cual es la pdliza,
toda vez que esta no permite la inclusion de estas proyecciones.

Teniendo en cuenta la formulacion del indicador el valor del

numerador es 12, no fue posible establecer el valor del Estado Cumplida
denominador.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto en los estudios previos no se establecen los bienes
objeto de seguro ni el valor que representan, para asi establecer objetivamente el valor asegurado, y al presentar ambigiiedad
en la informacidn al no especificar cudles amparos tienen tasas calculadas en porcentaje y cudles por cada mil pesos de valor

asegurado.
Acciéon No. 1 Establecer en los estudios previos de las pdlizas de seguros del 2020 los bienes objeto de seguro y el valor que representan.
Nombre Indicador Cuadro desarrollado por el area de origen
Férmula Indicador (valores de los bienes a asegurar/ Valor bienes asegurados seguin contratos suscritos en la vigencia) *100%
Fechas 31/10/2019 - 25/08/2020
Responsable Gerencia de Riesgos y Seguridad
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Verificacion OCI
La Gerencia de Riesgo y Seguridad informd que en el proceso de licitacién de seguros vigencia 2020 - 2021 publicado en SECOP Il se publicé el archivo

inventario de bienes asegurables.

Por lo anterior, se consulté en el SECOP el proceso GRS-LP-001-2020, evidenciando lo siguiente:
1. Estudios previos Seguros - publicados el 13/03/2020, incluye de manera general los bienes a cargo de la EMB sin referenciar el valor de ellos
2. Inventario EMB S.A: - Seguros 16012020, observando que el inventario de bienes muebles en arriendo no esta valorizado
3. Estudios previos definitivos, incluye de manera general los bienes a cargo de la EMB sin referenciar el valor de los bienes
4. Anexo 1 Condiciones Obligatorias Adenda DEF 25Abr2020, observando que se incluyé en el numeral 4 “BIENES Y VALORES ASEGURADOS” la
categoria y el valor asegurado de los bienes, asi:

Categoria Valor asegurado

Edificio $17.000.000.000
Magquinaria y Equipo

Muebles y enseres

Mercancias fijas $ 1.600.000.000
Dineros en efectivo y titulos valores

Objetos de valor

Otros bienes $ 1.601.446.869
Equipo electroénico fijo
Equipo electronico movil
Total $20.675.919.828

$474.472.959

Se evidencié en SECOP Il, que es contrato de seguros fue aprobado el 26 de junio de 2020, sin embargo, no fue posible constatar el nimero de proyecciones
incluidas en el contrato suscrito.

En respuesta al informe preliminar, mediante correo electrdnico del 7 de octubre de 2020 la Gerencia de Riesgos y Seguridad indico: “Teniendo en cuenta

la conclusion “no fue posible constatar el numero de proyecciones incluidas en el contrato suscrito”, es importante precisar que la pdliza No. 1003374 si
incluye las proyecciones de los valores como se evidencia a continuacion, por lo cual se solicita eliminar esta oportunidad de mejora en el informe.
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4. BIENES Y VALORES ASEGURADOS:

INCENDIO Y/O RAYOD
EDIFICIO - CARRERA % NO. 76-49 PISOS 3-4.......000ciuncunnnnnaanas $17.000.000.000.
3 PEPRPT -} .

CLAUSULA DE ADECUACION DE CONSTRUCCIONES A LAS NORMAS DE SISMO
RESISTENCIA SUBLIMITE DEL 10% DEL VALOR DE LA REPARACION ©

OTROE BIENEES - CONTENIDOS. .. .. ... iccer s snaanssaasssnnnasssanss

51.601.446.865.

.quu.urn.:.:.

CONTENIDOS: MAQUINARIA Y EQUIPO, MUEBLES Y ENSERES, MERCANCIAS

PITBE < o cococsocom s s s 5 6 6 8 5@ 6 56 &8 R S R R S SR E S S S RS SRR RS $1.000.000.000.
INDICE VARIABLE S8 . ... .. cuuucnannoneaasconasnsaasssasansanassnssnss 550.000.000.
DINEROS EN EFECTIVO ¥ TITULOS VALORES. ... i v cvssceossrnsssonssoss $300.000.000.
EUBTOTAL . « o v« oo v ws a6 80 o a8 6 o0 6666 @ e s o o666 66088888 86sEossssnesans $22.581.519.212,

CORRIENTE DEBIL

l EQUIED ELECTRONICO FIJO ¥ BOUIRO ELECYTRONICO MOVIL..............5474.472.858, I

Ad B v v moa woe oEEATATEEEEETEEEELEEEE WL ESATATEEEEETEEEEEEEE P - I rﬂJu'—l!Uu
BB T OTAL . & v v v v s s s v o s s s o s 8o sasasssssssssssssssnssssassssssssssssssa 5498.196.607.
SUSTRACCION - HURTO ¥ HURTO CALIFICADO
== 5 [ VALOR ASEGURADO
OTROSE BIENES - CONTENIDOS. . . . . i it canstnsassonansssassssnasssssssa 51.601.446.869.
e e e ieiiis
CONTENIDOS: MAQUIMARIA ¥ BEQUIPO, MUEBLES ¥ EMSERES, MERCANCIAS
Ehlaﬁ =21 00

TE Ef SEn nnn 000

DINEROS EN EFECTIVO ¥ TITULOS VALORES. .. . i i oo cnasssanasasasssa 5300.000.000.
STR: OBRAS DE ARTE, JOYAS, OQBJETOE DE "-’II.LCIR...............___.___$3|',‘H]_C|Clﬂ_ﬂlﬂlﬂ|_|

................................................ b T T e I e

ROTURA DE MAQUINARIA

DS RIPCION. . . oot i i it vt eane s sncansnanssnnannsssasss VALOR ASEGURADOD
CONTENIDOS: MAQUINARIA ¥ EQUIPO, MUEBLES Y ENSERES, MERCANCIAS

FIJAS . . i it asssnsasstaasssaasssasssssasssaasssassssasnssssssns $500.000.000.
INDICE VARIABLE DEL S¥...... . 00 ucasscnasonssscsssscnnasssssssap25.000.000.
= $£525.000.000.
TOTAL TODO RIESGO DANOS MATERIALES. ... .cvvoveerreennnrnnanneennns $23.379.715.819.

4
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Se reviso la respuesta emitida por la Gerencia de Riesgos y Seguridad y se consulté en SECOP Il el proceso de contratacion GRS-LP-001-2020, observando en
el numeral 4. Bienes y valores asegurados de la pdliza dafios materiales combinados No. 1003374, lo siguiente:

Edificio — Carrera 9 No. 76 — 49 Piso 3 - 4 $ 17.000.000.000
Maquinaria y Equipo, Muebles y enseres,
Mercancias fijas

Dineros en efectivo y titulos valores $300.000.000
Obras de arte, Joyas, Objetos de valor $ 300.000.000
Equipo electronico fijo y Equipo
electrénico movil

Otros Bienes - Contenidos $1.601.446.869
Total $20.675.919.828

$1.000.000.000

S 474.472.959

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno acoge lo argumentado, segun evidencia suministrada y verificacién en SECOP II.

Conclusion

La informacién publicada en el SECOP (Anexo 1 Condiciones Obligatorias Adenda DEF 25Abr2020) cumple con las caracteristicas indicadas en la accion.
Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador

corresponde a ($20.675.919.828 / $20.675.919.828) * 100% = Estado ) Cumplida

100%

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo, por cuanto la asignacion presupuestal para el rubro de seguros mediante el cual se realizé la
contratacion del programa de seguros fue incrementada en forma considerable

Fortalecer el procedimiento de modificacidén presupuestal, solicitando al drea de origen, justificacion técnica ante el Comité de

Accién No. 1 . - . o SR
Gerencia cuando las variaciones sean superiores al 51 % respecto de la programacion inicial.

Nombre Indicador Actualizacidn del Procedimiento para modificaciones presupuestales en el SIG
Férmula Indicador Procedimiento de Modificaciones presupuestales actualizado
Fechas 01/10/2019 - 31/03/2020
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Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI

El drea responsable suministré el procedimiento GF-SEP-PR-007 refiriendo que el procedimiento fue actualizado con la politica a su versién 2, vigente desde
el 06 de diciembre de 2019. Informacidn que se corroboro en el Sistema Integrado de Gestion - Aplicativo AZDigital, observando que en el numeral 6
“POLITICAS DE OPERACION” del procedimiento GF-SEP-PR-007 “PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACIONES Y AJUSTES PRESUPUESTALES” versién 2, se
incorpord la siguiente politica: “A corte 30 de Junio de cada vigencia, el profesional de presupuesto debe solicitar a las Gerencias u Oficinas responsables
de ejecutar los recursos, la justificacion técnica que sustente las ejecuciones inferiores al 51 % respecto de la programacion inicial; esta, debe presentarse
en el Comité de Gerencia”.

Conclusién

Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los
términos definidos.

Teniendo en cuenta la formulacion del indicador y sus variables

definidas, el resultado es: una actualizacién del procedimiento Estado Cumplida

para modificaciones presupuestales conforme se describid.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo, por no existir un instrumento o mecanismo que sirva de control para determinar el nimero de horas
que efectivamente fueron utilizadas y cobradas por la firma GOMEZ PINZON ABOGADOS SAS.

Implementar un instrumento de control por parte del supervisor el cual certifique el nimero de horas utilizadas por el profesional

Accion No. 1 de GPA para cada actividad desarrollada.

Nombre Indicador Control de horas GOMEZ PINZON ABOGADOS SAS

Férmula Indicador (Control de horas /Total de horas facturadas por el contratista) *100%
Fechas 01/09/2019 - 20/01/2020

Responsable Oficina Asesora Juridica

Verificacion OCI

Se evidencié un cuadro denominado "Control de horas Gémez Pinzén y Abogados S.A.S.", en el que se relaciona el profesional del contratista que atendio
la consulta, el area de practica, las horas empleadas y el periodo. Los soportes remitidos a la Oficina de Control Interno corresponden a los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2019, fueron suscritos por la supervisora del contrato 116 de 2019 y el abogado de la empresa contratista encargado
de la cuenta.
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A continuacidn, se detalla el nUmero de horas empleadas
. Horas
yetioce T [ELES

Agosto 203,25

septiembre 57

Octubre 136,25

Noviembre 86,75

Total Horas empleadas 483,25

Para el presente seguimiento la Oficina Asesora Juridica, suministré cuadro denominado "Control de horas Gdmez Pinzén y Abogados S.A.S." de junio y julio
de 2020 del contrato No. 132 de 2020, que relaciona las horas y minutos utilizadas por el profesional de Gémez Pinzon Abogados SAS., asi:

Periodo Horas Empleadas

Junio 71,25
Julio 74,50
Total Horas empleadas 145, 75

Conclusion
Se observé coherencia entre la accidon formulada y el soporte suministrado como avance de la ejecucion.

Teniendo en cuenta las evidencias suministradas, se
evidencia 100% de cumplimiento en el control de las horas Estado ) Cumplida
facturadas.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la Entidad recibié y aprobd la propuesta técnica y
econdmica para la ejecucion del contrato 090 de 2018, presentada por el contratista con fechas anteriores a la fecha de
elaboracidn de los estudios previos, vulnerando la normatividad vigente.
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Realizar la codificacién en el SIG de una plantilla de solicitud de cotizaciones que cuente con la indicacion: "la cotizacidn solicitada

Accién No. 1 servird de base para la elaboracién de un estudio de mercado y, por tanto, no constituye en si misma una oferta y
consecuentemente NO obliga a las partes".
Nombre Indicador Codificacion de formato

(# de actividades adelantadas para la codificacion de la plantilla en el SIG / # de actividades programada para la codificacion de
la plantilla en el SIG) x 100
Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020
Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto

31 de 2020:

Formula Indicador

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
Se evidencid formato para la solicitud de cotizaciéon — Cédigo GC-FR-039, versidn 02, el cual presenta como fechas de aprobacién en el SIG el 29 y 30 de julio
de 2020, asi mismo, se evidencié que contiene un campo denominado “Nota” que refiere: “La cotizacion solicitada servird de base para la elaboracion de
un estudio de mercado y, por tanto, no constituye en si misma una oferta y consecuentemente NO obliga a las partes”
Conclusion
Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contratacion, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
definidos.
Resultado del indicador Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde
. ' Estado Cumplida
basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100. P
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque durante la ejecucion del contrato No. 098 de 2018 no se
garantizé el cumplimiento de las obligaciones contractuales referentes a la normativa relativa a las afiliaciones y pagos de
seguridad social y parafiscales.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogoté S.A.
Accién No. 1 Requerir al contratista un informe desagregado para la verificacion de las afiliaciones, pagos de seguridad social y parafiscales que

Nombre Indicador
Férmula Indicador
Fechas
Responsable
Verificaciéon OCI

permitan determinar el valor aportando del equipo de trabajo minimo ofertado, con sus respectivos soportes.
Porcentaje de informes verificacién cumplimiento de afiliaciones y pago seguridad Social

(Numero de informes para verificacion presentados / Total de facturas presentas por el contratista) *100%
01/09/2019 - 30/06/2020

Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario suministro la siguiente informacién:

1. Oficio radicado EXTS20-0000096 del 21 de enero de 2020 en el que se solicita se relacione las planillas de seguridad del personal vinculado a la
ejecucion del contrato en un cuadro en excel, indicando nombre y cedula del equipo de trabajo minimo requerido.

2. Radicado FACT20-0000143 del 14/01/2020 en el que se anexa herramienta de verificacion equipo minimo requerido con fecha de control
13/01/2020 del contrato 098 de 2018 y certificacidén pago de salud — Parafiscales - Pension y riesgos profesionales, suscrita por el revisor fiscal de la
entidad del 10 de enero de 2020.

3. Herramienta verificacion pago de seguridad social con fecha de control 13/01/2020 del contrato 098 de 2018.

4. Radicado FACT20-0000880 del 08/05/2020 en el que se anexa herramienta de verificaciéon equipo minimo requerido con fecha de control
13/01/2020 y Herramienta de verificacion pago de seguridad social con fecha de control 13/01/2020 del contrato 098 de 2018 y certificacién pago
de salud — Parafiscales - Pensidn y riesgos profesionales, suscrita por el revisor fiscal de la entidad del 17 de abril de 2020.

Revisada la informacidn, se evidencié que para los dos radicados se anexd la mismas herramienta de verificaciéon equipo minimo requerido y herramienta
de verificacidén pago de seguridad social las cuales refieren como fecha de control 13/01/2020.

Conclusion

Se requirid al contratista relacidn de las planillas de seguridad del personal vinculado a la ejecucidn del contrato en un cuadro en excel, indicando nombre
y cedula del equipo de trabajo minimo requerido. Sin embargo, para dos radicados se anexd la misma herramienta de verificacidon equipo minimo requerido
y herramienta de verificacion pago de seguridad social las cuales refieren como fecha de control 13/01/20.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 aortod
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables Estado @Cumplida con oportunidades de
basado en la evidencia definidas, el resultado es: (1/2) * 100% = 50% mejora

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque en el expediente contractual del contrato No. 098 de
2018 se encuentran dos estudios previos validos para la EMB dentro del proceso contractual.

Crear el procedimiento de "Concurso de Mérito", en el que se incluya la identificacién de los documentos con los que se
soportan cada una de las etapas del proceso de seleccién.

Nombre Indicador Creacién del procedimiento

(# de actividades adelantadas para la adopcién del procedimiento en el SIG / # de actividades programada para la adopcién del
procedimiento en el SIG) x 100

Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Se verificé la informacién remitida por la Gerencia de Contratacion para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Accion No. 1

Formula Indicador

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestidn contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020

La Gerencia de contratacién suministré Procedimiento para Concurso de Méritos con Precalificacién - Cédigo GC-PR-011, Versién 01, aprobado el
19/08/2020, en el cual se incluyé en el numeral 5 “DEFINICIONES, SIMBOLOS Y ABREVIATURAS”, en el item los documentos del proceso son: “Los estudios
y documentos previos; (b) Aviso de convocatoria c) pliegos de condiciones y adendas; (d) Respuestas a solicitudes de aclaraciones; (e) Informe de Evaluacion;
(f) resolucion de adjudicacion; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”

Conclusion

Se incluyé en el procedimiento de concurso de méritos con precalificados los documentos del proceso dando cumplimiento a las caracteristicas especificadas
en la accién.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde Estado ]

basado en la evidencia | a (9/9) * 100 = 100. Cumplida
Hallazgo administrativo, por deficiencias en la supervision y control del Contrato de Prestacion de Servicios No. 033 de 2018,
por el incumplimiento de las caracteristicas técnicas del personal requerido.

En los contratos de caracter administrativo establecer una lista de chequeo de las condiciones técnicas requeridas en el estudio

Acciéon No. 1 . ., - e e s
previo para la prestaciéon del servicio, la cual se debe suscribir al inicio del contrato

Nombre Indicador Lista de Chequeo para los contratos de cardcter administrativo de condiciones técnicas requeridas
Férmula Indicador Lista de Chequeo publicada en el SIG

Fechas 02/09/2019 - 31/01/2020

Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI

La Gerencia Administrativa y Financiera, allegé formato AL-FR-020 versién 1 denominado Lista de Chequeo para la Verificacion de Condiciones Técnicas -
Contratacion Administrativa, indicando que este debe ser suscrito por el Supervisor del contrato una vez firmada el acta de inicio. Se verificé en el aplicativo
AZDigital la lista de chequeo observando que fue publicada el 31/01/2020 en el SIG.

Para el presente seguimiento la Gerencia Administrativa y Financiera adjunté a manera de ejemplo lista de chequeo del contrato 146 de 2020, carta de
presentacion de vigilantes, estudio técnico CCTV y control de acceso.
Conclusion
Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los
términos definidos
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables Estado )
basado en la evidencia | definidas, el resultado es: Lista de chequeo publicada en el SIG. Cumplida
Hallazgo administrativo, porque la entidad publicé en el SECOP I, el Contrato de Prestacién de Servicios No. 033 de 2018, sin el
lleno de los requisitos

Accién No. 1 Crear la plantilla del pliego de condiciones para el proceso de "Seleccién Abreviada Menor Cuantia".
Nombre Indicador Creacidn de una Plantilla
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

(# de actividades adelantadas para la creacion de la plantilla en el SIG / # de actividades programada para la creacién de la plantilla
en el SIG) x 100

Fechas 09/09/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Se verificé la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacién para el cuarto trimestre de 2019, primer trimestre de 2020 y con fecha de corte agosto
31 de 2020:

Formula Indicador

Primer trimestre de 2020
Se suministré correo electrénico del 17 de septiembre de 2019, en el cual se aprueba la propuesta de nueve (9) actividades programadas para modificar,
crear y codificar documentos en el SIG del proceso de Gestion contractual.

Con corte 1 de abril a 31 de agosto de 2020
La dependencia responsable, suministré “PLANTILLA DE COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA NO. XXXXXXXXXXXXXX (PROYECTO DE PLIEGO O DEFINITIVO)”, c6digo GC-FR-043, versidn 01 con fecha de aprobacion en el SIG del 18/08/2020.

Conclusion
Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contratacion, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y con los términos
definidos.
Resultado del indicador Teniendo en cuenta las variables definidas, el indicador corresponde
: : * Estado Cumplida
basado en la evidencia a (9/9) * 100 = 100.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la supervisiéon y control del Contrato de
Consultoria No. 141 de 2018, respecto al cumplimiento de obligaciones contractuales.

Accién No. 1 Elaborar procedimiento de apoyo a la gestidn y supervision de contratos de la Subgerencia de Gestidn del Suelo

Nombre Indicador Procedimiento de apoyo a la gestidn y supervision de contratos de la SGS

Férmula Indicador Procedimiento de apoyo a la gestidn y supervision de contratos de la SGS en el sistema integrado de gestion de la empresa
Fechas 01/09/2019 - 30/06/2020

Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 atss

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota SA.

Verificacion OCI
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, suministré como evidencia los siguientes documentos:
1. Procedimiento para la supervisidon de los contratos de la Subgerencia de Gestion del Suelo, Cédigo AP-PR-004, version 01
2. Formato listado de personal Ofertado y Obligatorio— Codigo AP-RF-020, versién 00
3. Formato de verificacidn de idoneidad de apoyo a supervision — Céddigo AP-FR-019, version 00
4. Formato verificacion de seguridad social — Cédigo AP.FR-021, versién 00
5. Seguimiento numeracién y fechas actas de reunién — Cédigo AP-FR-022, versién 00

Por lo anterior, se consultd en el AZDigital la informacidn suministrada observando que el procedimiento para la supervision de los contratos de la
Subgerencia de Gestion del Suelo y los formatos mencionados fueron aprobados en el SIG el 12/06/202
Conclusion
Se elaboré por parte de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario procedimiento para para la supervisién de los contratos de la Subgerencia de Gestion del
Suelo, dando cumplimiento a la accidn correctiva
Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables
Resultado del indicador definidas, el resultado es: 1; En virtud de que, se establecié un
b . . e . . Estado Cumplida
asado en la evidencia procedimiento de apoyo a la gestidn y supervisién de contratos de
la Subgerencia de Gestidn del Suelo, publicado en el SIG.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la supervision y control del Contrato de
Consultoria No. 141 de 2018, respecto al cumplimiento de obligaciones contractuales

Elaborar una herramienta que permita identificar la idoneidad requerida de los profesionales a contratar para el apoyo a la

Accién No. 2 L
supervisién de los contratos
Nombre Indicador Herramienta que permita identificar la idoneidad requerida
Férmula Indicador Herramienta elaborada
Fechas 01/09/2019 - 30/06/2020
Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

Verificaciéon OCI
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, suministré Formato de verificacidon de idoneidad de apoyo a supervision — Cédigo AP-FR-019, versién 00, aprobado
en el SIG el 12/06/2020.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o
Conclusion

Se elaboré por parte de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario herramienta para identificar la idoneidad requerida de los profesionales a contratar,
cumpliendo con lo establecido en la accién correctiva.
Teniendo en cuenta la formulacidn del indicador y sus variables
Resultado del indicador definidas, el resultado es: 1, dado que se elaboré la herramienta
basado en la evidencia para identificar la idoneidad requerida de los profesionales a
contratar

Estado Cumplida

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la supervision y control del Contrato de
Consultoria No. 141 de 2018, respecto al cumplimiento de obligaciones contractuales

Accién No. 3 Implementar un instrumento de control por parte del supervisor en el cual verifique la participacién del equipo minimo de trabajo

requerido
Nombre Indicador Porcentaje de instrumentos de Control a la participacién del equipo minimo de trabajo requerido
Férmula Indicador (Numero de instrumentos de control implementados / Total de reuniones de seguimiento con instrumento implementado) *100%
Fechas 01/09/2019 - 30/06/2020
Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

Verificacion OCI
La Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, suministré como instrumento de control para verificar la participaciéon del equipo minimo de trabajo requerido el
Formato Listado de Personal Ofertado y Obligatorio, cddigo AP-FR-020 versién 01, publicado en el SIG el 12 de junio de 2020, del contrato 141 de 2018.

Se consulté en el aplicativo AZDigital el Formato Listado de Personal Ofertado y Obligatorio, observando que la versidn del formato en excel no coincide con
la version en PDF, dado que, el formato que se encuentra en excel refiere versidn 01 y la versidn en PDF es 00, el cual fue aprobado el 12/06/2020.
Conclusion
Se implementd instrumento de control para verificar la participacion del equipo minimo de trabajo requerido, sin embargo, la version del formato en excel
no coincide con la versidn en PDF, dado que, el formato que se encuentra en excel refiere versién 01 y la version en PDF es 00.
Resultado del indicador | De acuerdo con el soporte suministrado, no fue posible determinar Estado b Cumplida con oportunidades de
basado en la evidencia el valor de las variables definidas en el indicador mejora
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la supervision y control del Contrato de
Consultoria No. 141 de 2018, respecto al cumplimiento de obligaciones contractuales

Requerir al contratista un informe desagregado para la verificacién de las afiliaciones, pagos de seguridad social y parafiscales que

Accion No. 4 . . - L .

permitan determinar el valor aportando del equipo de trabajo minimo ofertado, con sus respectivos soportes.
Nombre Indicador Porcentaje de informes verificacién cumplimiento de afiliaciones y pago seguridad Social
Férmula Indicador (Numero de informes para verificacion presentados / Total de facturas presentas por el contratista) *100%
Fechas 01/09/2019 - 30/06/2020
Responsable Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

Verificacion OCI
la dependencia responsable suministroé:

1. Oficio radicado EXTS19-0002630 del 30 de septiembre de 2019 en el que se hace devolucidn de la factura No. A2013 y se solicita corregir los
entregables del contrato 141 de 2018 en lo referente a la revision de: Foliacidn del expediente, numeracion de la escala de los planos y nombres de
los formatos empleados.

2. Radicado FACT19-0001373 del 01/10/2019 en el que se anexa pago de aportes de seguridad social de diciembre de 2018 y de enero a mayo de 2019
de los contratistas y certificacion de pagos con el estado y de seguridad social y aportes parafiscales del 1 de octubre de 2019, suscrita por el
representante legal.

3. Formato verificacion de seguridad social del contrato 141 de 2018.

Conclusion
De acuerdo con la evidencia suministrada, la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario no requirid al contratista un informe desagregado para la verificacion de
las afiliaciones, pagos de seguridad social y parafiscales. Sin embargo, allegd los pagos de aportes de seguridad social de diciembre de 2018 y de enero a
mayo de 2019 de los contratistas y certificacién de pagos con el estado y de seguridad social y aportes parafiscales del 1 de octubre de 2019, suscrita por el
representante legal y el formato verificacidn de seguridad social diligenciado.
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta la formulacidn del indicador y sus variables Estado @Cumplida con oportunidades de
basado en la evidencia definidas, el resultado es: (1/1) * 100% = 100% mejora

Hallazgo administrativo, por las incoherencias entre los recursos programados y ejecutados y los bajos niveles de ejecucion
presupuestal en algunos rubros del presupuesto.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%”ﬁ;ﬁ:g‘éf*
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Accion No. 1 Generar 2 informes de ejecucidn de necesidades con base en el PAA, con corte 30 de abril y 31 de agosto, dirigido a las areas de
Origen solicitando determinar las causas técnicas, legales o financieras que sustenten un nivel de ejecucién por debajo del 51%.

Nombre Indicador Informes al corte de 30 de abril y 31 de agosto de ejecucion del PAA
Férmula Indicador 2 informes a cada Area de origen que estén por debajo del 51% en su ejecucién
Fechas 02/01/2020 - 27/08/2020
Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI
Revisada la informacion suministrada, se evidencio:

1. Correo electrénico del 06/05/2020, remitiendo el informe de ejecucidn del PAA con corte a 30 de abril de 2020 a la Gerencia de Desarrollo
Inmobiliario, teniendo en cuenta que se presenta un 85% del valor de las necesidades sin tramite y solicitando las causas técnicas, legales o
financieras que sustentan el nivel de ejecucién por debajo del 51%. Se adjuntd archivo en excel.

2. Correo electrénico del 06/05/2020, enviando el informe de ejecucidn del PAA con corte a 30 de abril de 2020 a la Gerencia Técnica, teniendo en
cuenta que se presenta un 87%, del valor de las necesidades sin tramite y solicitando las causas técnicas, legales o financieras que sustentan el nivel
de ejecucion por debajo del 51%. se adjuntd archivo en excel.

3. Correo electrénico del 06/05/2020 remitiendo el informe de ejecucidn del PAA con corte a 30 de abril de 2020 a la Oficina Asesora Juridica, teniendo
en cuenta que se presenta un 78%, del valor de las necesidades sin tramite y solicitando las causas técnicas, legales o financieras que sustentan el
nivel de ejecucién por debajo del 51%. Se adjunté archivo en excel.

4. Correo electrdnico del 14/08//2020 que remite el informe de ejecucion del PAA con corte a 31 de julio de 2020 a la Gerencia Técnica, teniendo en
cuenta que se presenta un 74,27%, del valor de las necesidades sin tramite y solicitando las causas técnicas, legales o financieras que sustentan el
nivel de ejecucién por debajo del 51%. Se adjunté archivo en excel y Memorando con radicado GAF-MEM20-0295 del 14/08/2020.

5. Correo electréonico del 14/08//2020 que remite el informe de ejecucion del PAA con corte a 31 de julio de 2020 a la Gerencia de Desarrollo
Inmobiliario, teniendo en cuenta que se presenta un 49,91%, del valor de las necesidades sin tramite y solicitando las causas técnicas, legales o
financieras que sustentan el nivel de ejecucién por debajo del 51%. Se adjunté archivo en excel y Memorando con radicado GAF-MEM20-0296 del
14/08/2020.
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En respuesta al informe preliminar, mediante correo electrénico del 5 de octubre de 2020, la Gerencia Administrativa y Financiera indicé “Por favor corregir
la sigla PAAC por PAA en el Resultado del indicador basado en la evidencia”, La Oficina de Control Interno, acoge lo pertinente y lo aplica a la sigla PAA en el
resultado del indicador.
Conclusion
Se observd cumplimiento de la accion por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, manteniendo coherencia con el soporte suministrado.
Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables
Resultado del indicador definidas, el resultado es: 2 informes de ejecucion de necesidades
basado en la evidencia con base en el PAA, los cuales se remitieron a las areas que
sustentan un nivel de ejecucion por debajo del 51%.

Estado Cumplida

Hallazgo administrativo, por cuanto los giros presentan bajos porcentajes de ejecucion a saber: de la asignacidn al rubro 3-1-1-
02-99 “Otros gastos de personal” por $82,5 millones los recursos girados alcanzan solo el 8,05, esto es $6,6 millones y el proyecto
“Primera linea de Metro para Bogota” solo presenta una ejecucion de giros de solo 2,97%, es decir $46.134,4 millones de
$1.552.201,0 millones.

Solicitar a las areas de origen que con corte al 31 de julio de cada vigencia, reporten a la GAF la reduccidn presupuestal cuando la

Accion No. 1 . L e ) .
ejecucién no sea la esperada, con la debida justificacién técnica, legal o financiera.

Nombre Indicador Memorando de solicitud a las areas Origen para reduccién presupuestal
Férmula Indicador 1 memorando a cada area de origen

Fechas 01/05/2019 - 27/08/2020

Responsable Gerencia Administrativa y Financiera

Verificacion OCI
Se verificaron las comunicaciones emitidas por la Gerencia Administrativa y Financiera, en el marco de la ejecucién de la presente accion:
1. GAF-MEMZ20-0295 “Seguimiento Ejecucidn presupuestal con corte a 31 de Julio de 2020”, dirigida a la Gerencia Técnica el 14/08/2020, informado
que se presenta un 74,72% del valor de las necesidades sin tramite.

2. GAF-MEM20-0296 “Seguimiento Ejecucion presupuestal con corte a 31 de Julio de 2020”, dirigida a la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario el
14/08/2020, informado que se presenta un 49,91% del valor de las necesidades sin tramite.

Conclusion
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Se observé cumplimiento de la accidén por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y en el
término definido

Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables

definidas, el resultado es: 2, dado que se solicité a las areas de Estado Cumplida

origen la reduccién presupuestal.

Resultado del indicador
basado en la evidencia

Hallazgo administrativo, por cuanto la baja ejecucion de los recursos y metas del proyecto demuestra que la programacion de
las metas no guarda coherencia al reflejar grandes distorsiones en las cifras y porcentajes proyectados y al reasignar a la meta
1 gran parte de los recursos inicialmente asignados a las metas 2 y 3 del proyecto, se impidié que las metas de estas ultimas se
alcanzaran satisfactoriamente como estaba previsto.

Requerir a las tres (3) dreas ejecutoras del proyecto 7501 PLMB, con el fin de determinar las causas que estén generando una

Acciéon No. 1 distorsion en la correlacién de la ejecucion fisica y presupuestal de las metas asociadas al proyecto, antes de iniciar el seguimiento
del Ultimo trimestre de la vigencia 2019

Nombre Indicador Programacion del proyecto 7501 PLMB

Férmula Indicador # de requerimientos realizados a las ejecutoras del proyecto 7501 PLMB

Fechas 01/09/2019 - 31/10/2019

Responsable Oficina Asesora de Planeacion Institucional

Verificacion OCI
Se verificaron las comunicaciones emitidas por la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional, en el marco de la ejecuciéon de la presente accidn:

1. OAPI-MEM19-0115 "Ejecucidn Presupuestal y Fisica Metas Proyecto 7501 PLIM - GT" dirigida a la Gerencia Técnica con fecha del 16 de octubre del
2019.

2. b. OAPI-MEM19-0116 "Ejecucién Presupuestal y Fisica Metas Proyecto 7501 PLIM - GCC" dirigida a la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania con
fecha del 16 de octubre del 2019.

3. c. OAPI-MEM19-0117 "Ejecucidn Presupuestal y Fisica Metas Proyecto 7501 PLIM - GDI" dirigida a la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario con fecha
del 16 de octubre del 2019.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 ——
Conclusion

Se observé cumplimiento de la accién por parte de la Oficina Asesora de Planeacién Institucional, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y
en el término definido

Resultado del indicador | Teniendo en cuenta la formulacidn del indicador y sus variables Estado _
basado en la evidencia | definidas, el resultado es: 3 Cumplida

Plan de mejoramiento (Control Excepcional) - Cédigo Auditoria 601

En virtud de los resultados del informe de Auditoria de cumplimiento (Control Excepcional), cédigo 601, llevada a cabo entre los meses de octubre y
diciembre de 2019, la EMB realizé la formulacién del plan de mejoramiento y cargue en la plataforma SIVICOF el dia 28 de enero de 2020, el cual
contiene las acciones definidas para subsanar la causa raiz de los seis (6) hallazgos con distinto tipo de incidencia. A continuacién, se detalla el

seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno al avance de las acciones:

Administrativo. Controles al desarrollo del convenio 1880 de 2014

Implementar el acta de cierre de Subfase en el Convenio 1880 de 2014 en el marco del Comité Interinstitucional donde se

Accion No. 1 .
especifique que los productos cuentan con el aval de las partes.

Nombre Indicador Cantidad de actas de cierre de subfase implementadas en el marco del Comité Interinstitucional
Férmula Indicador Numero de actas de cierre de subfase implementadas en el marco del Comité Interinstitucional
Fechas 01/02/2020 - 30/04/2020

Responsable Gerencia Técnica

Verificacion OCI

La Gerencia Técnica suministré Acta No. 44 del Comité Interinstitucional del Convenio Interadministrativo No 1880 de 2014, del 30 de abril de 2020, la cual
registrd como agenda: Implementar el cierre de la Subfase 2 en el Convenio 1880 de 2014 en el marco del Comité Interinstitucional, firmada por el presidente
de la Financiera de Desarrollo Nacional y el Gerente General de la EMB.

Revisada el acta, se evidencid en el numeral 2. “ENTREGA Y RECIBO DE PRODUCTOS DE LA SUBFSE 2", que el Comité Interinstitucional y los supervisores del
convenio del FDN y la EMB avalaron la entrega y recibo de los productos y entregables asociados de la Subfase 2, asi:
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro ) ALCALDIAMAYOR
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 osm%i:c_

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

1. Acta del Comité Interinstitucional No. 28 del 24 de agosto de 2018.

Productos Entregable asociado

Producto 1. Plan de trabajo estructuracion @ Plan de Trabajo

Producto 2. Topografia ET-01 Levantamientos Topograficos
Producto 3. Geotecnia base ET-03 Geotecnia y Pavimentos

ET-02 Estudio de transito
Producto 6. Diseifio geométrico ET-04 Disefio geométrico sistema vial

ET-05 Disefio geométrico Metro

ET-08 Superestructura de via férrea

ET-9 Puesto central de control

ET-10 Sistema de alimentacion eléctrica

ET-11 Sistema de sefializacién y control de trenes
ET -12 Sistema de puertas de andén

ET-13 Sistema de comunicaciones

ET-15 Gestion RAMS (Reliability, Availability,
Maintainability and Safety)

ET-16 Material rodante

Producto 8. Material rodante y sistemas
electromecanicos

Pro.ducto 9. Estudios ambientales y EIAS Banca Multilateral
sociales

2. Acta del Comité Interinstitucional No. 31 del 07 de septiembre de 2018.

Productos Entregable asociado

ET-06- Estructuras

ET — 07 Proyecto estaciones: Arquitectura e
instalaciones

Producto 5. Disefios urbanos ET-18 Urbanismo y paisajismo

Producto 4. Viaducto y estaciones para el
tramo 1
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA et/

ALCALDIA MAYOR

m%‘;g CODIGO: EM-FR-006 Dsaggo?g.c.
7 MOVILIDAI

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogoté S.A.

Producto 7. Afectacion de redes de ET -17 Interferencia con redes de servicios

servicios (secas y humedas)
Producto 8. Material rodante y sistemas ET-10- Sistema de alimentacidn eléctrica
electromecanicos ET-14-Patios y Talleres

3. Acta del Comité Interinstitucional No. 38 del 27 de junio de 2019

Productos Entregable asociado

Producto 4. Viaducto y estaciones parael ET - 7A Concepto arquitecténico de las
tramo 1 estaciones
Producto 9. Estudios ambientales y ET-19 - Estudio Ambiental
sociales ET-20 - Estudio Social
ET-21-Costos de inversidon (CAPEX)
Producto 10. Estimaciéon CAPEX y OPEX ET-23-Estimacion de costos de operacion y
mantenimiento (OPEX)
Producto 11. Plan de trabajo basico y ET -22-Programacién de Obra y Flujo de
cronograma inversiones

A partir de lo anterior, se verificaron las actas de Comité Interinstitucional, evidenciando lo siguiente:

1. Acta No. 28 del 24 de agosto de 2018. Tiene como objeto de la reunién la entrega y recibo del producto 2- Subfase 2 del Convenio 1880 de 2014,
suscrita por los miembros del Comité Interinstitucional y los supervisores del convenio del FDN y la EMB.

2. Acta No. 31 del 7 de septiembre de 2018. Tiene como objeto de la reunién la entrega y recibo del producto 2- Subfase 2 del Convenio 1880 de 2014,
suscrita por los miembros del Comité Interinstitucional y los supervisores del convenio del FDN y la EMB.

3. Acta No. 38 del 27 de junio de 2019. Tiene como objeto de la reunidn la entrega y recibo del producto 2- Subfase 2 del Convenio 1880 de 2014,
suscrita por los miembros del Comité Interinstitucional y los supervisores del convenio del FDN y la EMB.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 o

Conclusion

La Gerencia Técnica implementd el acta de cierre de la subfase 2 de la fase del Convenio Interadministrativo No 1880 de 2014, en el marco el comité
interinstitucional mediante acta No. 44 del 30 de abril de 2020, evidenciando que la entrega y recibo de productos cuentan con el aval de los miembros del
comité interinstitucional (Presidente de la FDN y Gerente General de la EMB).

En virtud del acapite 5%, numeral 2 de la circular No 05 del 11 de marzo de 2019 de la Contraloria General de la Republica, se evidencié que, aunque la accién
correctiva propuesta, formulada como el acta de cierre, esta firmada por los miembros del Comité Interinstitucional; la causa identificada por la Contraloria
General de la Republica que dio origen al hallazgo persiste, debido a que algunas de las funciones del Comité Interinstitucional siguen en cabeza del FDN.
Resultado del indicador Teniendo en cuenta la formulacién del indicador y sus variables @ ) ) )
. . . ] . Estado Cumplida con oportunidades de mejora
basado en la evidencia definidas, el resultado es: un (1) acta de cierre.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y para indagacién preliminar. Estudios técnicos estructuracidn técnica
PLMB

Difundir a través de un canal de comunicacidon interna un requerimiento semestral a los supervisores para la oportuna remision

Accion No. 1 } ., . .
de todos los documentos que soportan la ejecucidn contractual de los contratos y/o convenios suscritos por la EMB

Nombre Indicador Cantidad de requerimientos divulgados a través de un canal de comunicacion interna semestralmente
Férmula Indicador Requerimiento divulgado semestralmente

Fechas 01/02/2020 - 31/12/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
Se verificaron los requerimientos allegados por la Gerencia de Contratacién, asi:

Del 1 de febrero al 30 de junio de 2020:

! “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causa del hallazgo ha desaparecido o se ha modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo,
corresponde a las Oficinas de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR”
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
Metro TENVLER. el iy
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 DEm‘L’LAgc

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

No. Boletin Fecha de
Somos Metro Publicacion

Informacion para comunicar

Ley 2013 del 30 de diciembre de 019 y Circular No.001 del 3 de enero de 2020, es de precisar, que la
285 19/01/2020  publicacién no estd enmarcada dentro de los términos de ejecucion de la accidn correctiva.

Consultar actos administrativos:
l. Circular 0004 — Tramite de Pagos,

317 24/03/2020 1. Circular 0007 Radicacién virtual de correspondencia externa e interna,
lll.  Circular 0005 Medidas para la gestidn contractual de la EMB durante el periodo de cuarentena.
318 25/03/2020 Recuerda a Ic?sj superwsor.e:slpubllcar toda la documentacién que soporta la ejecucién contractual — Manual
de Contratacion y Supervision.
319 26/03/2020 | Invita a consultar el ABC de las Circulares que se aplicaran durante la cuarentena (Circular 0005).
320 27/03/2020 Recuer_d?la los supervisores publicar los informes de supervision en el SECOP — Manual de Contratacion y
Supervision.
324 02/04/2020 | Recuerda la obligacion de publicacion en el SECOP | - Manual de Contratacidn y Supervision.
373 25/06/2020 Invitacidn a consultar la circular interna 0013 medidas para la gestidon contractual durante el periodo de
cuarentena.
No tiene 30/06/2020 | Tips supervisores - Remision oportuna de los documentos que soportan la ejecucidn contractual.

De los ocho requerimientos publicados entre el 19 de enero y el 30 junio de 2020, uno (boletin No. 285) no estd enmarcado dentro del plazo de ejecucién
de la accidn correctiva.

Con corte a 31 de agosto de 2020:

No. Boletin Fecha de
Somos Metro  Publicacion
392 24/07/2020  Invitacion a conocer las actualizaciones en la plataforma SECOP I.
Comparte memorando GGE-MEM?20-0096 (Pasos con relacion a los reportes mensuales que deben realizar
los contratistas, en la vigencia de la emergencia sanitaria).

Informacion para comunicar

400 10/08/2020
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

En el cuadro anterior, se evidencid que del 1 de julio al 31 de agosto la Gerencia de Contratacidn realizé dos publicaciones sobre temas contractuales en
somos metro.

Conclusion
Se evidenciaron nueve piezas comunicativas publicadas en somos metro, relacionadas con temas contractuales, entre ellos la difusién de mensajes dirigidos
a los supervisores frente a la publicacion de toda la documentacién que soporta la ejecucion contractual, por lo tanto, el porcentaje de avance es 64%
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta la formulacidn del indicador y sus variables 9 . .
. . . o Estado En ejecucidn
basado en la evidencia definidas, el resultado es: 9 requerimientos.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y para indagaciéon preliminar. Estudios técnicos estructuracion técnica
PLMB

Entregar a través de memorando los productos de la Subfase 2 de la Fase 2 del Convenio 1880 de 2014 por parte del Supervisor,

Accion No. 2 .
para que repose en el expediente contractual.

Nombre Indicador Cantidad de memorandos para la entrega de los productos- Subfase de la 2 Fase del Convenio 1880/2014
Férmula Indicador Numero de memorando con entrega de productos- Subfase 2-Fase-Convenio 1880/2014

Fechas 01/02/2020 - 30/03/2020

Responsable Gerencia Técnica

Verificacion OCI

Se suministr6 memorando con radicado No. GT-MEM?20-0041, dirigido a la Gerencia de Contratacion con fecha 27/03/2020, el cual relaciona 26 carpetas,

10.152 subcarpetas y archivos digitales que se encuentran en un disco duro con el inventario de 247.400 archivos los cuales conforman los productos a

entregar de la Subfase 2 de la Fase 2 del convenio 1880 de 2014.

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accién por parte de Gerencia Técnica, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y en el término definido
Resultado del indicador Teniendo en cuenta la formulacién del indicador, el resultado es: Estado ' )
basado en la evidencia un (1) memorando Cumplida

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y para indagacion preliminar. Estudios técnicos estructuracion técnica

PLMB
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

Adelantar las actividades para la creacién de la plantilla de Solicitud de Contratacién en el SIG, en la que de ser necesario se enuncie

Accién No. 3 y adjunte como anexos de la solicitud la informacion y/o documentos técnicos que deben ser publicados para consulta de los
oferentes del proceso de seleccidn previo a la convocatoria publica.
Nombre Indicador Porcentaje de actividades para la creaciéon de la plantilla en el SIG

(# de actividades adelantadas para la creacion de la plantilla en el SIG / # de actividades programada para la creacién de la plantilla
en el SIG) x 100

Fechas 01/02/2020 - 30/11/2020

Responsable Gerencia Técnica — Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI

Formula Indicador

Se adjuntd Formato de Memorando Solicitud de Contratacidon, cédigo GC-FR-042, publicado en el SIG el 24 de agosto de 2020, el cual refiere en el segundo
acapite lo siguiente: “DOCUMENTACION ADJUNTA. Listar la documentacion técnica detallada que se adjunta y que debe ser publicada en la plataforma de
SECOP Il 0 en la que corresponda.”

Conclusién

Se observé cumplimiento de la accion, manteniendo coherencia con el soporte suministrado
Resultado del indicador De acuerdo con el soporte suministrado, no fue posible Estad )
basado en la evidencia determinar el valor de las variables definidas en el indicador stado Cumplida

Administrativo. Rendimientos Financieros de la Subcuenta EMB destinados a la Subcuenta Obras Menores

Solicitar concepto al BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) como quiera que el contrato de concesion se suscribié bajo

Accion No. 1 . .
normatividad de la Banca Multilateral.

Nombre Indicador Un concepto solicitado

Férmula Indicador Numero de conceptos solicitados
Fechas 07/02/2020 - 31/12/2020
Responsable Gerencia Técnica

Verificacion OCI

La Gerencia Técnica, solicité al Banco Interamericano de Desarrollo — BID, mediante radicado No. EXTS20-0002254 del 9 de julio de 2020, concepto sobre
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

“(...) si las previsiones del Contrato de Concesion relacionadas con el destino de los rendimientos financieros de las subcuentas de la cuenta EMB, respetan o
no los reglamentos y los lineamientos de politica del BID y por tanto, en lo que refiere a los rendimientos financieros, una vez los recursos son transferidos
del encargo fiduciario al patrimonio auténomo, son de propiedad y por tanto de uso de la EMB.”.

Adicionalmente, la dependencia responsable adjuntd respuesta del Banco Interamericano de Desarrollo del 14 de julio de 2020, indicando que el Banco
otorgd su no objecion a los documentos de Licitacidon Pablica Internacional (DDL) y lista las no objeciones.

Conclusién

La Gerencia Técnica solicité concepto al BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).
Resultado del indicador | Teniendo en cuenta la formulacién del indicador, el resultado es: Estado _
basado en la evidencia un (1) concepto solicitado Cumplida

Administrativo. Amigable Componedor

Suscribir un acta por todos los miembros del panel (amigables componedores) y por las partes del Contrato de Concesion No. 163

Accién No. 1 de 2019, a través de la cual se puntualizaran y desarrollaran, algunos de los deberes como la entrega de informes periddicos de
los integrantes del Amigable Componedor consignados de manera general en el Contrato de Concesion.

Nombre Indicador Cantidad de actas previstas por los miembros del panel y partes del Contrato 163/2019

Férmula Indicador Cantidad de actas suscritas por los miembros del panel y partes del Contrato 163/2019

Fechas 28/01/2020 - 31/07/2020

Responsable Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI
La Gerencia de Contratacidon suministré Acta de Entendimiento No. 1 al contrato No. 163 de 2019 PLMB del 22 de abril de 2020, en la que se precisan algunos
deberes de las obligaciones generales del contrato para los miembros del Panel Amigable Componedor. Asi:

1. El Amigable Componedor rendira un informe mensual dentro de los diez primeros Dias del Mes.

2. Durante la ejecucién del Contrato de Concesién, los miembros del Amigable Componedor asistiran, presencial o virtualmente, a reuniones de
seguimiento con las Partes del Contrato.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

5:'%55,8 CODIGO: EM-FR-006

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

MOVILIDAD

Metro de Bogota S.A.

3. Los miembros del Amigable Componedor tendran acceso a la plataforma de gestion documental a partir de la fecha de inicio del contrato de

concesion.

4. Las partesy los miembros del Amigable Componedor declaran y aceptan que las funciones del amigable componedor incluyendo todas las sefialadas

en el acta.

Conclusion

Se observé cumplimiento de la accidn por parte de la Gerencia de Contratacién, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y en el término

definido

Teniendo en cuenta la formulacidn del indicador, el resultado es:

Resultado del indicador un (1) acta suscrita por todos los miembros del amigable

Estado

basado en la evidencia componedor y por las partes del Contrato de Concesién No. 163

de 2019.

Administrativo. Obras y Equipos Complementarios

Accion No. 1

Férmula Indicador . .
gestidn de recursos adicionales

Fechas 01/02/2020 - 15/12/2020
Responsable Gerencia Técnica
Verificacion OCI

La Gerencia Técnica informd que la accién se encuentra “En proceso de elaboracion los instrumentos para hacer sequimiento a la ejecucion del Contrato,
con el PMO e Interventoria para identificacion de necesidades de recursos adicionales diligentemente la eventual necesidad”. Es de precisar, que no se aporto

evidencia.
Resultado del indicador

. . 0%
basado en la evidencia

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

Implementar dentro del seguimiento al desarrollo del proyecto un instrumento para la identificaciéon oportuna de la necesidad
de obras y equipos complementarios, su valoracion y la gestion de recursos adicionales de ser necesarios.

Nombre Indicador Cantidad de Instrumentos para identificacion de necesidades de recursos adicionales

Numero de Instrumentos previstos para la identificacién oportuna de la necesidad-obra-equipo complementario-valoracion-

Estado
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&‘J‘é,“
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 I VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Administrativo. Ingresos por Explotacion Comercial
Requerir al Concesionario del contrato 163 de 2019, la entrega de informacion periddica relacionada con el resultado de la
Accion No. 1

Nombre Indicador
Formula Indicador

Fechas
Responsable
Verificacion OCI

La Gerencia Técnica indicod que: “Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha suscrito el acta de inicio del Contrato de Concesion no se ha realizado atn

gestién comercial y de las negociaciones a que se refiere el ente de control en cumplimiento de la obligacién descrita en la

Seccién 2.9(g) y siguientes del Contrato de Concesion.

Cantidad de requerimientos de la EMB al concesionario del contrato 163/2019

Numero de requerimientos emitidos por la EMB al concesionario del contrato 163/2019, relacionado con el resultado de la gestidn

comercial y de las negociaciones
31/07/2020 - 14/01/2021
Gerencia Técnica

requerimiento al Concesionario”.
Resultado del indicador

basado en la evidencia

0%
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %E%%&“J‘c’.“
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 e

RECOMENDACIONES:

1. Para la accion 4 del hallazgo 3.1.3.1.2 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda conservar evidencia de la respuesta del concepto solicitado a la Jefe de la Oficina
Juridica mediante memorando con radicado GC-MEM20-0122 del 23 de julio de 2020, de
conformidad con el indicador establecido en la a accién correctiva.

2. Para la accién 1 del hallazgo 3.1.3.2.1 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda remitir documentos con la solicitud del concepto a la Direccién Distrital de Presupuesto
de la Secretaria Distrital de Hacienda, dado que, la evidencia que suministré la Gerencia
Administrativa no fue solicitada por EMB si no por otra entidad y su fecha estd fuera del periodo de
ejecucion de la accion formulada.

3. Para la accién 2 del hallazgo 3.1.3.2.2 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda a la Gerencia de Contratacién incluir en la herramienta de control las fechas de entrega
de la informacidn consolidada al abogado encargado de la revision y validacién contractual y a la
Oficina Asesora de Planeacidn Institucional® para su respetiva validacién y cargue en el sistema.

Adicionalmente, se recomienda a la Gerencia Administrativa y Financiera suministrar a la Gerencia
de Contratacién con la oportunidad requerida la informacién de pagos realizados y registros
presupuestales expedidos, para que la Gerencia de Contratacion y la Oficina Asesora de Planeacion
Institucional cuenten con el tiempo suficiente para realizar el reporte de la informacién contractual
en el SIVICOF, en virtud de lo dispuesto en numeral 60 “/INFORMACION REGISTRADA AL SIVICOF” del
Manual de Contratacién y Supervision de la EMB.

4. Para la accién 1 del hallazgo 3.1.3.3.1 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda a la Oficina Asesora Juridica y Gerencia General recordar a las demds dependencias los
lineamientos de la directriz en términos de la accién correctiva. En virtud de lo establecido en la
circular 19 del 11 de octubre de 2019 vy literal d) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014. Para ello
pueden considerar la emision de boletines somos metro con los recordatorios que estimen
pertinentes.

5. Para la accién 1 del hallazgo 3.1.3.4.1 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda a la Gerencia Técnica “formular una nueva accion encaminada a eliminar la causa del
hallazgo presentado por la Contraloria de Bogotd en el respectivo proceso de Auditoria”. Teniendo
en cuenta que, segun ese ente de control “En caso de persistir la formulacidon de acciones inefectivas,
este Ente de Control evaluard la pertinencia de aplicar lo estipulado en los articulos 100 y 101 de la
ley 42 de 1993 y en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019”, en virtud del informe preliminar de
la auditoria de regularidad cédigo 114 de la Contraloria de Bogota.

6. Para la accidn 1 del hallazgo 3.1.3.5.1 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
sugiere considerar la opcién de codificar y publicar en el Sistema Integrado de Gestién la Matriz de

2 Se acogid la respuesta dada por la Oficina Asesora Juridica mediante correo electrénico de 02/10/2020
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Precios Histdricos Administrativos EMB S.A para los contratos con precios unitarios, en relaciéon con
los contratos de aseo y/o cafeteria.

Para la acciéon 1 del hallazgo 3.1.3.6.3 y la accién 3 del hallazgo 3.1.3.13.1 del plan de mejoramiento
codigo de auditoria No. 067, se recomienda unificar en el Sistema Integrado de Gestidon — SIG, la
versidon del Formato Listado de Personal Ofertado y Obligatorio — Cédigo AP-FR-020 que se
encuentra en excel y PDF.

Para la accién 2 del hallazgo 3.1.3.6.3 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda incluir en el proceso de seleccion, de conformidad al tipo de contrato la periodicidad de
presentacion de informes de supervision, en virtud de lo dispuesto en la accién correctiva.

Para la accién 3 del hallazgo 3.1.3.6.3 del plan de mejoramiento cddigo de auditoria No. 067, se
recomienda unificar en el Sistema Integrado de Gestién — SIG, la versién del Formato para
seguimiento numeracion y fechas actas de reunion, cddigo AP-FR-022 que se encuentra en excel y
PDF.

Para la accion 1 del hallazgo 3.1.3.7.2 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda incluir en los acuerdos especificos a suscribir lo relacionado con la periodicidad para la
presentacién de informes de supervisidon, conforme a lo formulado en el indicador de la accidn
correctiva.

Para la accién 1 del hallazgo 3.1.3.11.1 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda fortalecer los controles existentes frente a los informes de verificacién del pago de
seguridad social.

Para la accién 4 del hallazgo 3.1.3.13.1 del plan de mejoramiento cédigo de auditoria No. 067, se
recomienda solicitar a los contratistas el informe desagregado para la verificacidn de las afiliaciones,
pagos de seguridad social y parafiscales, en virtud de lo indicado en la accién correctiva.

Es importante dar celeridad a la ejecucidn de las acciones de los planes de mejoramiento, en especial
a aquellas que estan vencidas y/o su fecha de terminacidn esta proxima a alcanzarse, manteniendo
coherencia con el producto e indicador, conservando evidencia suficiente para seguimientos
posteriores que desarrolle la Oficina de Control Interno, la Contraloria de Bogota y/o la Contraloria
General de la Republica.

Para la accion No. 1 del hallazgo 4.3.1 del plan de mejoramiento cddigo 601, se recomienda a la
Gerencia Técnica formular una nueva accidn, en la cual la administracion puede considerar abordar
el traslado de funciones del Comité Interinstitucional, de tal manera que se pueda subsanar la causa
que dio origen al hallazgo, conforme fue formulado por la Contraloria General de la Republica.

Respecto a las acciones correctivas del hallazgo 4.3.2 del plan de mejoramiento 601, se sugiere
considerar fortalecerlas con herramientas de control que mitiguen la causa que dio origen a este
hallazgo por parte de la Contraloria General de la Republica, esto es, adiciones contractuales para
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atender productos adicionales en virtud de requerimientos de salvaguardas con banca multilateral
que estén debidamente documentadas identificando tales productos adicionales. Asi como
herramientas que permitan entregar resultados de estudios técnicos necesarios para futuras
licitaciones de manera oportuna para ser evaluados por los oferentes, previo a la apertura de la
licitacion.

16. Para la acciéon No. 1 del hallazgo 4.3.3 del plan de mejoramiento cédigo 601, se recomienda
considerar el numeral 3 “Propiedad de rendimientos financieros derivados de contratos de fiducia
publica, mercantil y patrimonios auténomos” del concepto unificador No. 1 de 2019 de la Secretaria
Distrital de Hacienda, que dispone: “(...) De la legislacion vigente, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se resalta como comun
denominador del contrato de fiducia mercantil la transferencia del dominio de los bienes objeto de
mencionado contrato. En la medida en que se realiza el mencionado traslado de recursos publicos al
patrimonio auténomos, los rendimientos que se generen a partir de tal momento, ya no pertenecen
al Distrito Capital.”, el cual se puede consultar en el siguiente enlace Concepto Unificador No. 1 de
2019.

En este sentido, en aras de atender la causa del hallazgo formulado por la Contraloria General de la
Republica, se recomienda considerar complementar la respuesta dada por el BID con conceptos que
permitan respaldar desde el nivel nacional el abordaje que la EMB dio a los Rendimientos
Financieros de la Subcuenta EMB destinados a la Subcuenta Obras Menores segun el Contrato de
Concesion No. 163 de 2019.

Bogotd D.C., 16 de octubre de 2020.
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Julian D. Perez R.
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JULIAN DAVID PEREZ RiOS
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Ana Libia Garzén Bohdérquez, Contratista Oficina de Control Interno
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