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Jefe Oficina de Control Interno IR
Asunto: Remision Informes Detalla
Remision Informes Detallado y Ejecutivo de Austeridad del Anexos; 89 Folios
Asunto . Dep: Oficina de Control Interno
Gasto — Tercer Trimestre 2021 RAD: OCI-MEM21-0102

Respetado Dr. Narvéez,

Con toda atencién anexo al presente los informes ejecutivo y detallado de seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones en materia de austeridad del gasto en la EMB, correspondiente al tercer trimestre de 2021,
atendiendo lo sefalado en el articulo 2.8.4.8.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015, el Decreto Distrital 492 del
2019 y el Decreto Nacional 1009 del 14 de julio de 2020.

El resultado fue puesto en conocimiento de los lideres de los procesos responsables previo a su oficializacién y
contiene las observaciones presentadas por los mismos y su respectivo analisis por esta Oficina.

Se recomienda la formulacidn del respectivo plan de mejoramiento interno, siguiendo los lineamientos sefialados
en el Procedimiento de Mejora Corporativa, cddigo EM-PR-005, en su version vigente.

Cordialmente,

J u I ia n D Firmado digitalmente

por Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.12.01

Pe[ez R. 12:34:20 -05'00"
JULIAN DAVID PEREZ RIOS

Jefe Oficina de Control Interno

Proyecté: Leonardo Lépez Avila — Profesional Oficina de Control Interno
Anexos: Informe ejecutivo de Austeridad del Gasto - Tercer Trimestre de 2021 (1 pagina)
Informe detallado de Austeridad del Gasto — Tercer Trimestre de 2021 (88 péginas)

Con copia:
Dra. Priscila Sdnchez Sanabria — Gerente Juridica
Dra. Claudia Marcela Galvis - Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Dr. Jorge Mario Tobdn Gonzalez — Gerente Ejecutivo PLMB
Dra. Nulbis Estela Camargo — Gerente Administrativa y de Abastecimiento
Dr. Ricardo Quevedo - Gerente Financiero
Dra. Xiomara Torrado Bonilla — Gerente de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro
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PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

ALCALDEA WO
= = Of BOGOTADC.
METR . _ _ . NOVUCRD
BT, CODIGO: EM-FR-008 VERSION: 02 Nt de Bogenh S
Fecha de emision del informe | 01/12/2021 | Objetivo I Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico enla EMB
Alcance Abarca la informacion correspondiente al tercer trimestre de 2021 en los procesos indicados.
P 6 Admini - Loistica. Admini — R T — | Tal H
,roceso / Gest!c’)n 'dmlnilstratlva y ogistica, d.n:nnlstracjlon de ecur.sos”, Gestion gontr?ctua: 'a'ento umano, Equipo Julidn David Pérez - Jefe OCI. Ana Libia Garzén, Alejandro Marin C. , John
Area Gestion Financiera, Gestion Legal, Gestion Ambiental, Comunicacidn Corporativa, Financiacion de Proyectos auditor Aleiandro Salamanca. Heiver Hernandez - Leonardo Lépez - Profesionales OCI
auditada del Modelo de Operacién Institucional, PE-DR-002, v5, vigente hasta el 29/09/2021. ) ! P

Consolidado de
Fortalezas

Consolidado de Hallazgos / Conclusiones

Recomendaciones

Disminucionenel
gastoporactividades

de divulgacion frente a
los trimestres previos a
partirdel cuarto
trimestre de 2020

& Observacién

Administracion de Personal - Contratacion Servicios

1. En dos de los nuewve egresos de senidores publicos
no se evidendd firma del jefe de oficina que recibe en
el Acta de Entrega de Cargo TH-FR-040 G&

© Dec.1068-2015 —Art.2.8.4.4.4

2. Revisar consistencia de la politica de operaciéon V.y
las actividades 5 y 6 del “Procedimiento entrega de
puesto de trabajo”, TH-PR-013, v.2 para evitar doble
diligenciamientopor ordenador del gasto

) Dec.1068-2015 —Art.2.8.4.4.4

3. A 30/09/2021 un fundonario contaba con dos
periodos de vacadones sin disfrutar al retiro del la
entidad y ocho cuentan con dos periodos
acumulados al corte. ("‘#

€) Dec.492-2019 (Art.5) — Dec.1009-2020 (Art.4)

4. Frente a la creacidén de conwencones o pactos
colectivos la GAA induyd en el archivo dispuesto
para el reporte de la informadén que “N/A” en la

EMB. )

i) Dec.1083-2015 (Art.2.2.30.3.5)
Reg. Interno Trabajo EMB (Art. 32)

5. En cuatro de los nueve egresos de senidores
publicos no se suministrd “Acta de entrega de cargo
TH-FR-040" y/o “Formato de paz y salvo TH-FR-041".
&L
© Dec.1068-2015 —Art.2.8.4.4.4

6. En seis de los seis ingresos de senvidores publicos
no se suministrd “Formato de Induccion al puesto de
trabajo TH-FO-043" diligenciado.
ey
&_J

©) Dec.1068-2015 —Art.2.8.4.4.4

7. No se suministrd evidenda de la ejecuddn y/o
avance de siete capaditadones programadas en el
periodo, incluidas de la oferta del DASCD.

o0

e Hallazgo S Reiterado eiriterio

Servicios Administrativos

1. Se identific6 una diferenda faltante de $628
entre el informe de consumo de combustible
suministrado porla GAAylo verificadoporla OCl

) Dec.492-2019 (Art.16)

2. Frente a las legalizaciones de caja menor de la
Subgerencia de Gestion Predial:

a. Se identifico el pago de liquidacdones induidos
los intereses, por lo tanto, hay una diferencia de
$11.000 entre la liquidacdénylos recibos de caja.

b. El valor del reembolso excede el 70% del monto
previsto en el rubro presupuestal. Q (%)

) Dec.492-2019 (Art.20)

Publicidad y publicaciones

1. Quince (15) senidores publicos y/o contratistas
de la Subgerenda de Gestion Predial superaron el
tope de impresiones k)

€) Dec.492-2019 (Art.18)

By

1. Ejecutarlos planes de
mejora internoNo. 48y
No.52 de austeridad del

gastodel primery
segundo trimestre de
2021, respectivamente, de
tal forma que se subsane
la causaraizdelas
debilidades reiterativas.

2. Formularelplan de
mejoramiento interno,
para las oportunidades de
mejora identificadasen
este periodo atendiendo
el Procedimientode
Mejora Corporativa, EM-
PR-005.

No Radicado del informe
detallado de auditoria

Fechade radicacion

Destinatario(s)

Elaboro

Revisdy aprobo

OCI-MEM21-00102

01/12/2021

Dr.Leonidas Narvaez Morales
Gerente General EMB

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; noimprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

Leonardo Lépez A.
Profesional OCI

Firmado digitalmente por Julian D.

Julian D. Perez R. perezr.

Fecha: 2021.12.01 12:33:42 -05'00"
Julidn David Pérez Rios

Jefe Oficina de Control Interno

GD-FR-032_V3
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PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA et

ALCALDIA MAYOR

ME‘TR DE BOGOTADC.

74 Z MOALIDAD
AL CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Webodbons A
PROCESO(S):

Gestién Administrativa y Logistica, Administracién de Recursos IT, Gestion Contractual, Talento Humano,
Comunicacién Corporativa, Gestidon Financiera, Gestién Legal, Gestion Ambiental, Comunicacién
Corporativa y Financiacion de Proyectos del Modelo de Operacién Institucional, cddigo PE-DR-002, versién
5, vigente del 11 de marzo de 2020 al 29 de septiembre de 2021.

Nose incluyen los procesos del Modelo de Operacidn Institucional, cddigo DO-DR-001, versién 1, vigente a

partir del 30 de septiembre de 2021, teniendo en cuenta que entrd en vigor el ultimo dia del tercer
trimestre.

EQUIPO AUDITOR

Julidn David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén —Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno
Alejandro Marin Cafién — Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno
Heiver Hernandez Baquero — Profesional Grado 2 Oficina de ControlInterno
Leonardo Lépez Avila — Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S)

Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico en la Empresa

Metro de Bogota, y con ello presentar recomendaciones orientadas a fortalecer las oportunidades de
mejoraidentificadas.

ALCANCE

Comprende la informacidon correspondiente al tercer trimestre de la vigencia 2021 en los procesos
indicados. Se precisa que el presente informe fue elaborado a partir de los resultados del seguimientoa la
informacién y evidencias suministradas por los lideres de procesoy sus respectivos equipos de trabajoen
respuesta a las solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno, en el marco de las medidas por la
pandemia por coronavirus COVID 19, establecidas mediante el Decreto Nacional 1026 de 2021 y el Decreto
Distrital 376 de 2021 y Decreto Distrital 442 de 2021.

CRITERIOS

1. Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

2. DecretoNacional 1737 de 1998 “Porel cualse expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.”

3. Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distritaly se dictan
otras disposiciones”.



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201026%20DEL%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=117640&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=117640&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=118377&dt=S
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1304
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
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MOVILIDAD
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METR

4. Decreto 1009 de 2020 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto".

5. Circular conjunta003 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda vy la Secretaria General con asunto
de Tramite de viaticos y Gastos de Viaje.

6. Politica de austeridad en el gasto, Cédigo GF-DR-005 version 04 del 27 de marzo del 2020.

7. Documentaciéon delsistemade gestiéon de la EMB relacionada con asuntos de austeridad delgasto y del
proceso contable vigentes durante el tercertrimestre del 2021.

METODOLOGIA

La verificacidn se llevd a cabo en los siguientes cuatro momentos:

Solicitud y -
consolidacion Andlisis de la

de informacion informacion EEEeEE ¢l

Comunicaciéon de

en herramienta y verificacion de Infqrmes v Resultados
de seguimiento evidencias retroalimentacion

trimestral

SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMACION

El proceso de solicitud de informacién y cargue de evidencias, por parte de los lideres de procesos y equipos
de trabajo, se llevé a cabo de la siguiente manera:

Fecha Asunto Plazo de Dependencia y fecha de respuesta
Respuesta
Gerencia  Administrativa y de
Abastecimiento y Gerencia Financiera e
ol Tl Gerencialuridica 02/11/2021
_OICI u "_",c'a € Oficina Asesora de Planeacidn 09/11/2021
informacién del . S
seguimiento Gerencia de Comunicaciones, 04/11/2021
29/10/2021 Austeridad del Gasto 09/11/2021 Cludada.ma y CuIt'ura Metro
Il = Trimestre de Gerencia .EJecutlva”de la . PLMB - 08/11/2021
2021 Subgerenciade Gestidon Predial
Gerencia Ejecutiva de la PLMB -
Subgerencia de  Gestion  Social, 04/11/2021
Ambiental y del SST

A continuacién, se presentan las fortalezas, observaciones y hallazgos identificados con base en la
verificacion de la informacidn y evidencias suministradas porlos equiposde trabajode la EMB, responsables
de los temas abordados, frente a los criterios de auditoria. El detalle del seguimiento realizado se encuentra
enel “Anexo 1. Resultado dela Auditoria”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=135104
https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/Circular_Conjunta_003_2017.pdf
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FORTALEZAS

Se observd una disminucién en el gasto por actividades de divulgacion frente a los trimestres previos a
partir delcuarto trimestre de 2020.

OBSERVACIONES

1. Se observo que en dos (2) de los nueve (9) egresos de servidores publicos verificados se encontraron
oportunidades de mejora, ya que no se evidencié el registro de la firma del jefe de oficina que recibe,
en el formato Acta de entrega de cargo TH-FR-040, incumpliendo con el registro completo del soporte
establecido enla actividad “6. Entregaracta de entrega”, del “Procedimiento para la entrega de puesto
de trabajo” cédigo TH-PR-013 versién 02 del 10 de julio de 2020.

2. Se evidencié como oportunidad de mejora, revisar la consistencia de las disposiciones definidas en la
politica de operacidon V y las actividades 5 con registro “Formato de Acta de Informe de Gestion
establecido en la Ley 951 de 2005” y 6 con registro “Formato Acta de entrega de cargaTH-FR-040", del
“Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cédigo TH-PR-013 versién 02 del 10 de julio de
2020, ya que seglnlo establecido enla resolucién 325 de 2021 enelarticulo 1, todoslos servidores de
nivel directivo (excepto elJefe Oficina de ControlInterno) serian ordenadores delgasto, lo cual conlleva
gue tengan que diligenciar los dos formatos: Formato Acta de entrega de cargaTH-FR-040 y Formato
de Acta de Informe de Gestidn establecidoenla Ley 951 de 2005.

3. Respectoa los listados de funcionarios retirados sin disfrute de vacaciones o con vacaciones causadas
parcialmente a causa delretiroy ellistado de funcionarios con periodo de vacaciones acumuladas entre
el 1 dejulioy el 30 de septiembre de 2021, se evidencid que a 30/09/2021 un (1) funcionario contaba
con dos (2) periodos de vacaciones sin disfrutar a la fecha de retiro de la entidad y adicionalmente,
ocho (8) funcionarios tienen dos (2) periodos de vacacionesacumuladas. Porlo tanto, se hace necesario
minimizar la exposicion al riesgo del pago de estas en dinero, en concordancia con el articulo 5
“Compensacion por vacaciones”* del Decreto 492 de 2019 y el articulo 4 “HORAS EXTRAS Y
VACACIONES.”* del Decreto 1009 de 2020 del 14/07/2020. Esta observacion es reiterada respecto al
seguimiento de austeridad del gasto del Il trimestre de 2021 con radicado OCI-MEM?21-0075 del
17/09/2021.

4. En elinforme de gestién de impresién correspondiente almes de septiembre de 2021, el cual incluyé
el reporte de impresiones del tercer trimestre de 2021, se observo en el apartado 4. Cuotas de
impresion el resultado de la aplicacion de tope de 500 impresiones a los servidores publicos y
contratistas de la entonces Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, actual Subgerencia de Gestidn Predial
de la Gerencia Ejecutiva de la PLMB. Sin embargo, los registros dan cuenta que quince (15) usuarios
superaron ellimite.

Lo anteriorrepresenta unareiteracién frente ala exposicidon ariesgo de incumplimiento del articulo 18

1 “Solo se reconocerdn en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico,
excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar
perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones corresp ondientes a
un afio”.

2.“(...) Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podrdn ser
compensadas en dinero.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0951_2005.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=135104
https://www.metrodebogota.gov.co/?q=transparencia/control/reportes-control-interno/seguimiento-austeridad-del-gasto-ii-trimestre-2021
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del Decreto 492 de 2019, el cual reza “Las entidades y organismos distritales establecerdn los
mecanismos tecnoldgicos que garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e
impresion, mediante los cuales se pueda realizar el seguimiento a nivel de dreas y por persona de la
cantidad de fotocopias o impresiones que utilice” (Subrayafuera de texto), teniendo en cuenta ademas
gue ha sido un aspectorecurrente evidenciado en informes de seguimiento de los periodos anteriores.

5. Porotra parte, la Oficina de ControlInterno (OCl) verificé el consolidado delconsumo de combustible
del tercer trimestre de 2021 suministrado por la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento,
conforme a lo dispuestoenla orden de compra No. 66543 del 31/03/2021 suscrita con el Grupo EDS
AUTOGAS S.A.S., el Catdlogo de Descuentos Categoria A - Acuerdo Marco para el suministro de
Combustible CCE-715-1-AMP-2018 y los precios del combustible fijados por el Ministerio de Minas y
Energia, obteniendo lo siguientes resultados:

VALOR DEL COMBUSTIBLE

Lol REPORTADO GAA T. VERIFICACION OCI T. Dif.
2021 Liquidacion Liquidacion = Liquidado
0Kz 824 | OLO712 | OLO713 GAA 0Kz 824 | 0LO712 0L0713 ocl GAAy OCI
Julio $90.350  $137.382  $290.963 = $518.695  $90.145  $137.382 = $290.540  $518.066 $629
Agosto | $167.280  $264.798 | $301.389 | $733.467  $167.280  $264.798 | $301.389 | &733467 50
Septiembre  $175.061 $114.922 $203.315 = $493.298 = $175.061 $114.922 = $203.315 | §493.299 81

TOTAL $432.691 | $517.102 | $795.667 $1.745.460 $432.486 = $517.102 $795.244 | $1.744.832 $628

Al respecto, se observé unaoportunidad de mejora, en cuanto alos controles asociados a la aplicacién
del descuentoseglnlo pactadoenla orden de compra No. 66543 de 2021, el Catalogo de Descuentos
Categoria A - Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018 y los precio del
combustible fijados por el Ministerio de Minas y Energia, debido a que la Oficina de Control Intemo
identifico una diferencia faltante total de $628 entre elinforme de analisis consumo de combustible Ill
trimestre de 2021 suministrado por la Gerencia Administrativay de Abastecimientoy lo verificado por
la Oficina de Control Interno.

HALLAZGOS

1. Con relacién a la creacién de convenciones o pactos colectivos la Gerencia Administrativa y de
Abastecimiento incluyd en elarchivo dispuesto para el reportede lainformacion “N/A”. En el entendido
de que N/A es la abreviatura de no aplica, dicha informacién no es coherente con lo dispuesto en la
“SEGUNDA PARTE. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO. TITULO I. SINDICATOS. CAPITULO |
DISPOSCIONES GENERALES” del Cédigo Sustantivo del Trabajo, toda vez que las convenciones o pactos
colectivos constituyen un derecho laboral. En este sentido, la respuesta da cuenta de la exposicion al
riesgo de incumplimiento de tratados internacionales incorporados en el rango constitucional
colombiano, de acuerdo con lo dispuesto en el “ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas
favorables altrabajador”® del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el Literal d) del “ARTICULO

3 Entodo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cld usulas de
las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte,
sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mds favorables para el trabajador


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=62866
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32.-PROHIBICIONES PARA LA EMPRESA”* del Reglamento Interno de Trabajo, cddigo TH-DR-005,
version 2 del03/05/2019 (Resolucion InternaNo. 128 de 2018 de la EMB).

2. Se evidencio que en cuatro (4) de los nueve (9) egresos de servidores publicos verificados, no se
suministraron soportes del diligenciamiento de los formatos: “Formato Acta de entrega de cargo TH-
FR-040" y/o “Formato de pazy salvo TH-FR-041", incumpliendo el registro de los soportes establecidos
enlas actividades 6 “Entregar Acta de entrega” y 8 “Diligenciar pazy salvo” del “Procedimiento para la
entrega de puesto detrabajo” cddigo TH-PR-013 versién 02 del 10 de julio de 2020.

3. Se evidencié que en seis (6) de los seis (6) ingresos de servidores publicos verificados, no se
suministraron soportes del diligenciamiento de los formatos: “Formato de Induccién al puesto de
trabajo TH-FO-043”, incumpliendo el registro completo del soporte establecido enla actividad “Recibir,
darla bienvenida einstalar alnuevo servidor publico” del “Procedimientopara la seleccion y vinculacion
servidores publicos de la EMB” c6digo TH-PR-004 version 05 del10/08/2021.

4. Se observd que aunque se mantuvo vigente un Plan Institucional de Capacitacién - PIC para el tercer
trimestre de 2021 y dentro del mismo se incluyerony programaron capacitaciones o cursos, adoptados
de la oferta transversal de otros entes publicos, incluyendo del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital =DASCD, no se suministré informacion y/o evidencia que diera cuenta de la
ejecucion y/o avance del desarrollo de las siguientes capacitaciones programadas para el periodo
objeto de seguimiento:

No. Nomb.r < d.e, . Entidad MesEstimado Observaciones Oficinade Control Interno
capacitacion

Se aportd evidencia correspondiente al
segundo trimestre de 2021, lo que quedd
registrado en el informe emitido mediante

Modelo Departamento memorando OCI-MEM?21-0075 del
Integradode | Administrativo Febrero- 17/09/2021, no obstante, respecto al
Planeaciény | dela Funcién Diciembre tercer trimestre de 2021 no se
Gestidn-MIPG | Publica DAFP suministraron soportes de su ejecucién

segin lo indicado®, pese a que su
programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroy diciembre de 2021.

Se aportd evidencia correspondiente al
segundo trimestre de 2021, lo que quedd

Participacién

D
ciudadana, Azrrfi:;;?:t?\tg Febrero- registrado en el informe emitido mediante
2 rendicion de de la Funcién Diciernbre memorando 0OCI-MEM?21-0075 del
cuentasy . 17/09/2021, no obstante, respecto al
. Publica DAFP ’
control social tercer trimestre de 2021 no se

suministraron soportes de su ejecucién

4 Obstaculizar de cualquier manera el derecho de asociacion sindical de sus trabajadores o influir en ellos con el énimo de debilitar o
destruir la organizacion a que pertenezcan, o coaccionarlos por si o por interpuesta persona con halagos o amenazas para que se
separen de ella o para que ingresen a otra

5 Articulo 151 del Decreto 403 de 2020 (Aplica para todos los casos subsiguientes de igual naturaleza en la tabla citada).


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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No. Nomb.r v d.e’ £ Entidad Mes Estimado Observaciones Oficinade Control Interno
capacitacion

segun lo indicado, pese a que su
programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroy diciembre de 2021.
Se aportd evidencia correspondiente al
segundo trimestre de 2021, lo que quedd
Departamento . . - .
Administrativo registrado en el informe emitido mediante
Inteeridad dela Funcién memorando OCI-MEM?21-0075 del
& N S Febrero- 17/09/2021, no obstante, respecto al
transparenciay Publica .. -
. . , Diciembre tercer trimestre de 2021 no se
anticorrupcion | DAFP/Alcaldia . . .
Mavor de suministraron soportes de su ejecucion
Boy ot4 seglun lo indicado, pese a que su
g programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroydiciembre de 2021.
Transparencia
d hod ,
y aerechode Veeduria Febrero - , . .
acceso ala o .. No se observé aporte de evidencia
. L Distrital Diciembre
informacién
publica
La generacion,
8 . Departamento
procesamiento . .
Administrativo
, reporte o .. Febrero- , . .
e, del Servicio . No se observé aporte de evidencia
difusion de AP Diciembre
informacion Civil Distrital
elony DASCD
estadistica
Departamento
L, Administrativo .
Comunicacion .. Julio - , . .
. del Servicio .. No se observé aporte de evidencia
efectiva L Diciembre
Civil Distrital
DASCD
Se aportd evidencia correspondiente al
segundo trimestre de 2021, lo que quedd
Departamento registrado en el informe emitido mediante
Ad?ninistrativo memorando OCI-MEM?21-0075 del
Ingreso al del Servicio Febrero- 17/09/2021, no obstante, respecto al
servicio publico Civil Distrital Diciembre tercer trimestre de 2021 no se
DASCD suministraron soportes de su ejecucidn
segun lo indicado, pese a que su
programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroy diciembre de 2021.

Por lo anterior, no se cuenta con soportes que sustenten el desarrollo de las capacitaciones
institucionales, enmarcadas en lo sefialado en el articulo 7 del Decreto 492 de 2019, el cual cita “...)
Las entidades y organismosdistritales deberdn considerar e integrar la oferta transversal de otros entes
publicos del orden distrital o nacional, en especialla del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital -DASCD, buscando ahorrar costos y optimizarlos recursos destinados al fortalecimiento de las



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
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competencias laborales y comportamentales de los servidores publicos”.

5. Verificadas las legalizaciones de caja menor de la Subgerencia de Gestion Predial, se observé en la
legalizacién con radicado FACT21-0002859 del06/09/2021 lo siguiente:

Recibo de Caja Liquidacion Diferencia

Fecha Valor (V) No. Fecha PZ;;?ZCS;) entl-‘e(\(l\)lpP)
1 21038000 20/08/2021 ' $205.800 & 104316138 @ 20/08/2021 $ 208.800 $3.000
2 210§C2)001 20/08/2021 @ $346.800 104316147 20/08/2021  $351.800 $ 5.000
3 21022001 27/08/2021 | $160.800 104313772 & 19/08/2021 $ 163.800 $ 3.000

Total diferencia| $ 11.000

A continuacién, se presentaeldetalle de las liquidaciones citadas en el cuadro anterior:

1 104316138  $36.842.112 S 184.000 S 3.000 $21.800 $ 208.800
2 104316147 | $65.003.197 | S 325.000 $5.000 $21.800 $351.800
3 104313772 $27.756.000 S 139.000 S 3.000 $21.800 $ 163.800

De acuerdo con lo expuesto, se identificd que se realizd el pago de las liquidaciones incluidos los
intereses, por lo tanto, se presenta una diferencia de $11.000 entre el valor que se debia pagar
(liguidacidn) y lo registrado en los recibos de caja. En este sentido, la Oficina de Control Intemo
evidencid que esta situacion amerita un analisis para identificar a quien se le estd trasladando el pago
de los intereses y el amparo legal del por qué dicho pago lo esta efectuando una persona (natural o
juridica) diferente ala EMB, en aras de mitigar la exposicién al riesgo de dafio antijuridico derivado de
esta practica.

Aspecto que fue identificado y registrado en el informe previo de seguimiento a las disposiciones en
materia de austeridad del gasto del segundo trimestre de 2021, radicado OCI-MEM21-0075 del

17/09/2021.

En respuestaainforme preliminar, laSubgerencia de Gestion Predial mediante correo institucional del
29/11/2021 informd que: “Revisados los soportes que sustentan los recibos de caja nimeros
2108000099, 2108000102 y 2108000132 se pudo constatarque:

1 2108000099: El Departamento de Cundinamarca expidio la liquidacion numero
0000000104316138 por un valor total de 5208.800, dentro del cual se incluye: Impuesto S184.000,
Interés 53.000 y costos administrativos $21.800, en esta medida se realizé el pagoy la causacion
teniendo en cuenta los hitos correspondientes a IMPUESTO y COSTOS ADMINISTRATIVOS, excluyendo
lo correspondiente al concepto de intereses, arrojando unvalor causadopor un valor total de $205.800.


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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2. 2108000102: El Departamento de Cundinamarca expidié la liquidacion numero

0000000104313772 por un valor total de 5163.800, dentro del cual se incluye: Impuesto 5$139.000,
Interés 53.000 y costos administrativos 5$21.800, en esta medida se realizé el pagoy la causacion
teniendo en cuenta los hitos correspondientes a IMPUESTO y COSTOS ADMINISTRATIVOS, excluyendo
lo correspondiente al conceptode intereses, arrojando unvalor causadoporun valor total de $160.800.

3. 2108000132: El Departamento de Cundinamarca expidio la liquidacion numero
0000000104316147 por un valor total de 5$351.800, dentro del cual se incluye: Impuesto $325.000,
Interés 55.000 y costos administrativos $21.800, en esta medida se realizé el pagoy la causacion
teniendo en cuenta los hitos correspondientes a IMPUESTO y COSTOS ADMINISTRATIVOS, excluyendo
lo correspondiente al conceptode intereses, arrojando unvalor causadopor un valor total de 5346.800.

En consideracion con lo anterior, se evidencia que la diferencia equivalente a la suma de 511.000
corresponde a los intereses causados, los cuales no fueron asumidos con recursos de la EMB a través
de la caja menor de la Gerencia Ejecutiva PLMB y si por el gestor juridico a cargo del proceso. Esto,
precisamente, con el objeto de evitar un detrimento patrimonial, asi como de mitigar la exposicion al
riesgo de un dafio antijuridico derivado de esta prdctica. Entiéndase prdctica, por el pago de lo no
debido, en este caso porlos intereses causados por el Departamento de Cundinamarca.

No obstante, las observaciones planteadas serdn socializadas al interior de los equipos con el fin de
implementar estrategias que lleven a reducir la causacion de intereses, los cuales en muchos casos son

generados por causas externas, como se puede evidenciar para las liquidaciones numeros
0000000104316138 y 0000000104316147, que fueron objeto de devolucion porpartedela ORIP.

Analizada la respuesta emitida por la Subgerencia de Gestion Predial, la Oficina de Control Intemo
mantiene el hallazgo, debido aque enla misma se reconoce el pago de intereses porelgestorjuridico
a cago de procesoanombre de la EMB. Adicionalmente, no se evidencié sustento juridico que permita
mitigar la exposicién al riesgo de dafio antijuridico derivado de esta practica.

6. Respectoa lalegalizacion de caja menordel mesdejulio de 2021 se observé:

Fechade Radicado No. Valor Total 70% monto Diferencia

legalizacion autorizado
16/07/2021 FACT21-0002160 S 101.078.885,66
03/08/2021 FACT21-0002380 $101.229.129,31

S 3.078.885,66

Julio $3.229.129,31

$ 98.000.000

De lo expuesto se observo que el valor del reembolso excede el 70% del monto previsto en el rubro
presupuestalincumpliendo lo dispuesto en el articulo 69 “Reembolso”® del Decreto 192 de 2021 dela
Alcaldia Mayor de Bogota.

En respuestaainforme preliminar, laSubgerencia de Gestidn Predial mediante correo institucional del
29/11/2021 indicé lo siguiente: “En referencia a las legalizaciones realizadas en el mes de Julio de la

6 Los reembolsos se hardn en forma mensual en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto previsto en el respectivo
rubro presupuestal ni del setenta por ciento (70%) del monto autorizado de algunos o todos los valores de los rubros presupue stales
afectados.


http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_192_de_2021.pdf
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caja menor para los radicados FACT21-0002160 Y FACT21-0002380, se tiene que efectivamente se
superd elmonto establecido del 70% del rubro presupuestal asignado para la caja menor de la Gerencia
Ejecutiva PLMB, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 69 del Decreto 192 del 2 de junio de 2021,

sin embargo, se evidencio que lo mismo es derivado de la causacion de pagos en su fecha limite de
vencimiento, esto con el dnimo de evitar generar intereses puesto que la liquidacion con referencia
numero 0000000104265239 (pagada el 26/07/2021) presentaba fecha limite de pago el 01/08/202 1

yparasurtirel debido proceso de registro ante la ORIP debia aportarse ambas liquidaciones, incluyendo
la referencia numero 00210610378062 porconcepto de derechos de registro, por lo tanto, se procedio
con el pago de esta liquidacion (Derechos de Registro) con recursos de caja menorel 28/07/2021.

Es de precisar que, pese a lo anterior, se tendrd presente la oportunidad de mejora evidenciada, por lo
tanto, se realizard de manera aun mds rigurosa la revision de las solicitudes de pago al término del
cierre de la caja menor, de tal manera que éste no supere el monto establecido en la normatividad
vigente pese a la contingencia que este pueda representar. Es decir, que los pagos estardn supeditados
al monto permitido de ejecucion de la caja menor, y aquellas solicitudes que lleven a superar el 70%
establecido en la norma, serdn objeto de devolucion al gestor juridico para que se viabilice otro medio
de pago, porejemplo mediante Resolucion.”

Analizada la respuestaallegada por la Subgerencia de Gestidn Predial, se observé que, enlamisma se

reconoce que se superd el monto establecido del 70% del rubro presupuestal asignado al fondo de
caja menor. En consecuencia, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo.

RECOMENDACIONES

1. Conrespectoal “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cédigo TH-PR-013 version 02 del
10 de julio de 2020, se recomienda:

b

Conservarlos soportes completos de cada una de las actividades definidas en el procedimiento.

b. Diligenciar de manera completa los soportes de cada una de las actividades definidas en el
procedimiento.

c. Actualizar las disposiciones definidas en el procedimiento, para que se armonicen con lo dispuesto

enelarticulo 1 de la Resolucién Interna 325 de 2021.

2. Se recomienda conservar los soportes completos de cada una de las actividades definidas en el
“Procedimiento para la seleccion y vinculacion servidores publicos de la EMB” cédigo TH-PR-004 version
05 del 10/08/2021, para cada uno de los ingresos de los servidores publicos.

3. Se sugiere abstenerse de incluir la expresion N/A en respuesta a la solicitudes de informacién
relacionada con la creacién de pactos colectivos, con el fin de evitar la exposicién al riesgo de
incumplimiento de tratados internacionales incorporados en el rango constitucional colombiano, de
acuerdo con lo dispuesto en el “ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacion de cldusulas favorables al
trabajador” del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el Literal d) del “ARTICULO 32.-
PROHIBICIONES PARA LA EMPRESA” del Reglamento Interno de Trabajo, cédigo TH-DR-005, version 2
del 03/05/2019 (ResolucidnInternaNo. 128 de 2018 de la EMB).
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4. Se sugiere revisar y analizar el listado de funcionarios con periodos de vacaciones, donde figuran
funcionarios con dos (2) periodos de vacaciones sin disfrutar, con el fin de que estas le sean otorgadas,
en elarco de las necesidades delservicio, con el objeto de minimizar la exposicion al riesgo del pago
de vacaciones en dinero, en concordancia con el articulo 5 “Compensacién porvacaciones” del Decreto
492 de 2019 del 15/08/2019 vy el articulo 4 “HORAS EXTRAS Y VACACIONES.” del Decreto 1009 del

14/07/2020.

5. Sesugiere realizar un analisis para identificar la causa de las devoluciones de las escrituras efectuadas
por la Oficina Registro de Instrumentos Publicos, ya que ello genera cobro de intereses. Igualmente,
verificar a quién se le estd trasladando el pago de los intereses y el amparo legal del por qué dicho
pago lo estd efectuando una persona (natural o juridica) diferente a la EMB, en aras de mitigar la
exposicién al riesgo de dafio antijuridico derivado de esta practica.

6. Fortalecerlos controles existentes relacionados con la legalizacién del fondo de caja menor, con el
propésito de solicitar reembolsos que no superen el 70% del monto previsto en elrubro presupuestal,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 69 “Reembolso” del Decreto 192 de 2021 de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

7. Documentary definir las funciones y responsabilidades para la consolidacién de la informacién, el
analisis respectivoy presentacion del balance de resultados de la implementaciéon de medidas de
austeridad y trasparencia del gasto publico dentro de los documentos “Politica de austeridad en el
gasto” codigo: GF-DR-005 version 4 del 27/03/2020 y/o “Plan para austeridad en el gasto” cédigo:
GFDR-011 versién 01 del 27/03/2021, taly como lo establece el articulo 34 del Decreto 492 de 2019.

8. Se recomienda fortalecer los controles en cuanto a la aplicacién del descuento al combustible segln
lo pactado en la orden de compra No. 66543 de 2021, en referencia al Catdlogo de Descuentos
Categoria A - Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018y los precios del
combustible fijados por el Ministerio de Minas y Energia.

Bogotd D.C., 01 de diciembre de 2021.

J u | ia n D Firmado digitalmente

por Julian D. Perez R.
Perez R, e
JULIAN DAVID PEREZ RIOS
Jefe Oficinade ControlInterno

Proyecto:

John Alejandro Salamanca —Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén — Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno
Alejandro Marin Cafién —Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno
Heiver Herandez Baquero — Profesional Grado 2 Oficina de Control Intemo
Leonardo Lépez Avila— Profesional Grado 3 Oficina de Control Intemo


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=135104
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=135104
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_192_de_2021.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
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ANEXO 1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Disposiciones Generales

Criterio 1. Disposiciones Generales
Normatividad Decreto Distrital 492 de 2019 Articulo 1, paragrafo1

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Financiera allegd oficio con radicado EXTS21-0004979 del 26/10/2021 mediante elcual se remitié el proyecto del presupuestode la EMB para
la vigencia 2022 ala Secretaria Distrital de Planeacién, donde se incluyé en eltitulo “Principales Politicas de Austeridad del Gasto” politicas de compensacién
por vacaciones, capacitacién, telefonia, vehiculos oficiales, impresién, elementos de consumoy eventosy conmemoraciones, las cuales estan contenidas
enelnumerales2.1 y 2,2 del plan para la austeridad en el gasto— cédigo GF-DR-011 version 1 del 27/03/2020, dando cumplimiento a lo dispuestoenel
paragrafo 1, articulo 1 “Campo de aplicacion” del Decreto Distrital 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones. "

1. Comisiones

Criterio 1.1 Comisiones al interior y exterior

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.1.

Decreto492 de 2019 -Articulo 12

Decreto 1175 de 2020 “Por el cual se fijan las escalas de vidticos”
Decreto 1009 de 2020. Articulo 6, 7,8y 9

Circular conjunta 003 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria Generalsobre “Trdmite de vidticos y gastos de
viaje”

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto a las comisiones al exteriory al interior del pais, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento comunicd “En el periodo objeto de reporte no se
confirieron comisiones de servicio, ni al interior ni al exterior” .
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Criterio 1.2 Comisiones para cumplir compromisos enrepresentacion delgobierno

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Segun lo manifestado por la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, en el periodo objeto de reporte no se confirieron comisiones para cumplir
compromisos en representacion delgobierno.

Criterio 1.3 Reembolso de pasajes

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativay de Abastecimiento “En el periodo objeto de reporte no se confirieron comisiones de servicio,
nial interior ni al exterior”.

2. Contratacion administrativa

Criterio 2.1 Desembolsos sujetos al PAC

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.1.

Decreto 662 de 2018 “Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso
presupuestalde las Empresas Distritales"

Descripcion del resultado del seguimiento:

En relacion con los desembolsos sujetos al PAC, se compard por concepto de PAC, la columna “VALOR NETO GIRADO (VR. PAC)” de la hoja denominada
“INFORME” con lo programado en el plan anual de caja, hojadenominada “PAC” del Archivo "Reportey Seguimiento Austeridad del Gasto — 11l TRIM 2021,
asi:

Valor Neto Girado PAC ajunio 30 de

Concepto PAC Diferencia
e (Vr. PAC) 2021 : :
Cuentas por Pagar Inversion S 81.905.079.801,80 S 81.905.079.801,80 $ 0,00
DeudaExterna $1.672.711.928,44 $1.672.711.928,44 $0,00

Fortalecimiento Institucional $310.714.553,00 $310.714.553,00 $0,00
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Gastos Generales $1.446.073.314,31 $1.446.073.314,31 S 0,00
Gastos por Tributos S 318.000,00 $ 318.000,00 S 0,00
Infraestructura PLMB S 60.179.446.044,30 $ 0,00
Infraestructura PLMB $507.549.564.00 $ 60.776.995.608,30 -

(Inversion Fase 2)
$5.398.778.148,00 $5.398.778.148,00 S 0,00
$151.510.671.353,85  $151.510.671.353,85 S 0,00

Servicios Personales
Total general

Al respecto y de acuerdo con la informaciéon suministrada por la Gerencia Financiera se concluye que, para el tercer trimestre de 2021 se pactarony
realizaron desembolsos conformeal Programa Anual de Caja (PAC).

Criterio 2.2 Reservas presupuestalesy perfeccionamiento de contratos.
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia Financiera, se tomd una muestra aleatoria de cinco (5) contratos de la hoja “/INFORME” del
Archivo "Reportey Seguimiento Austeridad del Gasto - Il TRIM 2021", deltotal pagos realizados en el tercer trimestre a contratos con el saldo de cuentas
por pagar constituidoa enero 1 de 2021, asi:

Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2020 . .
Contrato Concepto PAC T EErrrvranrmessmn  Diferencia CXP e Informes
Y Revision OCI — Informes de supervision SECOP

de Supervision en SECOP

No. Reportadas por GF

1 149-2018 » $4.819.211.542 $4.819.211.542 S0
Cuentas por Pagar Inversion

2 151-2018 $14.435.125.378 $14.435.125.378 SO

3 141-2020 $25.578.673 $25.578.673 S0
Fortalecimiento Institucional

4 142 -2020 $25.811.629 $25.811.629 S0

5 173-2020 Infraestructura PLMB $241.224.484 $241.224.485 $0

De acuerdo con la muestra revisada no se evidenciaron diferencias entre las cuentas por pagar constituidas a 1 de enero de 2021 y lo consignado en los
informes de supervisién de los citados contratos, cumpliendo al criterio evaluado en este apartado.




PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ACADAMATOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD

P CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 oode toamt 34

Criterio 2.3 Ofertamas favorable
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el tercer trimestre de 2021, se observd la base de datos aportada por la por la Gerencialuridica con un total de setentay tres (73) contratos ensus
diferentes modalidades. A partir de la misma, la Oficina de Control Interno seleccioné de manera aleatoria cuatro (4) contratos que aplican para criterio
objeto de verificacién, siendo estos:

No. Contrato  Proveedor Medidas para la seleccién ofertamas favorable
Al respecto se observé elnumeral 17.5 “FACTORES DE SELECCION” del
titulo 17 “Criterios para seleccion la oferta mds favorable”, de los
estudios previos, asi:

“El cumplimiento de los requisitos y la documentacion solicitada se
analizard de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En desarrollo de lo establecido en dicho articulo, la Empresa Metro

de Bogotd S.A., dentro del plazo de verificaciony evaluacidon de las

propuestas, verificard el cumplimiento de los requisitos al

Europeade Libros “Adquisicion de normas técnicas proponente con el precio mds bajo, el cual solicitard que en el
Ltda parala empresa Metro de Bogota” término que se le fije en el cronograma del proceso, realice las
aclaraciones, precisiones y/o allegue los documentos que se le

requieran en relacion con el proponente o la futura contratacion,

sin que con ello se pretenda adicionar, o modificarlo insubsanable.

1 226 de 2021

Para evaluar las propuestas presentadas se tendrd como Unico
factorde escogencia el menor precio de la propuesta econémica, el
cual se verificard en la diligencia de cierre, teniendo en cuenta las
reglas y el procedimiento sefialado en la Invitacion Publica.

En caso de que éste no cumpla con los requisitos, se procederd con
la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar, y asi
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British Council -
Consejo Britanico

“Prestar servicios de capacitacion
en idiomainglés a los servidores
publicos de la Empresa Metro de
Bogotd S.A., enel marco del plan
institucionalde capacitacion”

sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarard desierto
el proceso.”

Ahora bien, se evidencié en la plataforma electrénica SECOP, las
propuestas de tres (3) oferentes, de los cuales uno (1) no cumplié con
los requisitos habilitantes establecidos en el numeral 17.1 del titulo 17
“Criterios para seleccion la oferta mds favorable” de los estudios
previos. En tal sentido, se observé dos (2) proponentesque cumplieron
con los requisitos habitantes.

Dentro de este marco, se identificé el proceso de evaluacién en SECOP,
donde Europea de Libros Ltda., cumplié con requisitos habilitantes de
la evaluacién, asi como; la oferta mdas favorable, ajustada al
presupuesto oficial del proceso.

Al respectose observé elnumeral 17 “Criterios para seleccion la oferta
mds favorable”, de los estudios previos, asi:

“La Empresa Metro de Bogotd S.A., mediante el Plan Institucional
de Capacitacion - PIC 2021 establecio prioridades en la orientacion
de las estrategias de formacion y capacitacion a sus Servidores
Publicos, determinando la necesidad de dar continuidad al
programa de capacitacion en el idioma inglés iniciado en el afio
2019, a fin de fortalecery formar en el dominio de este idioma, a
través de un contratista con experiencia en este tipo de formacion,
que cuenta con profesionales en la materia, permitiéndoles a los
servidores en un futuro abordartemas técnicosy de negocios en el
desarrollo del proyecto de la PLMB, a sabiendas que el
concesionario con el que se contratd la construccion de la primera
linea del metro de Bogotd es extranjeroy el uso y dominio del
idiomainglés se hace relevante para las comunicaciones durante el
avance del proyecto.
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Persona Natural

“Prestar los servicios profesionales
para apoyar el equipo de espacio
publico de la subgerencia de
gestion del suelo en el desarrollo de
todas las acciones administrativasy
judiciales ante las autoridades
distritales y nacionales competente
encaminadas a la obtencion y
disposicion del suelo afecto al uso
publico y con destino al espacio
publico requerido en el marco de la
ejecucion de la Primera Linea del
Proyecto Metro de Bogotd D.C.”

En este sentido, la persona juridica a contratar debe contar con la
capacidad juridica para prestar el servicio de ensefianza del idioma
inglés.

Aunado a lo anterior, deberd acreditar haber ejecutado como
minimo siete (7) contratos de prestacion del servicio profesionales
de capacitacion en el idioma inglés con entidades del sector
publico.”

Dentro de este contexto, se evidencio en SECOP las certificaciones de
los contratos ejecutados por parte del proveedor, con objeto similar
y/oigual al proceso que adelantola EMB.

Aunado a lo anterior, se observé la verificacién y constancia de
idoneidady experiencia con personajuridica del 23/07/2021.

Al respecto se observé elnumeral 17 “Criterios para seleccion la oferta
mds favorable”, de los estudios previos, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 28, seccion
1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la empresa METRO DE
BOGOTA S.A. para la presente contratacidn directa por prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar
que la persona natural esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate; esta revision se encuentra
incluida en el formato de verificacion de cumplimiento de
condiciones de idoneidad y/o experiencia que hace parte de este
expediente.”

Al respecto se observé elnumeral 17.2 “FACTORES DE SELECCION” del
titulo 17 “Criterios para seleccion la oferta mds favorable”, de los
estudios previos, asi :
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“El cumplimiento de los requisitos y la documentacidn solicitada se
analizard de conformidad con lo establecido en el articulo

2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
En desarrollo de lo establecido en dicho articulo, la Empresa Metro
de Bogotd S.A., dentro del plazo de verificaciony evaluacion de las
propuestas, verificard el cumplimiento de los requisitos al
Soluciones “Contratar la  adquisicion e | proponente con el precio mds bajo, el cual solicitaréd que en el
4 263 de 2021 | Integrales Oficinas | instalacion de un archivo rodante término que se le fije en el cronograma del proceso, realice las
S.A.S parala Empresa Metro de Bogotd” aclaraciones, precisiones y/o allegue los documentos que se le

requieran en relacion con el proponente o la futura contratacion,
sin que con ello se pretenda adicionar, o modificar lo insubsanable.

Para evaluar las propuestas presentadas se tendrd como unico

factor de escogencia la propuesta econdmica ofertada en la
plataforma SECOP Il con elmenor precio unitario incluido IVA por la
adquisicion e instalacion de archivo rodante para la Empresa Metro
de Bogotd s.a., el cual se verificard en la diligencia de cierre,
teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento sefialado en la
Invitacion Publica.

En caso de que este no cumpla con los requisitos, se procederd con
la verificacion del proponente ubicado en sequndo lugar, y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarard desierto
el proceso”

Ahora bien, se evidencié en la plataforma electrénica SECOP, las
propuestas de cuatro (4) oferentes, de los cuales uno (1) Soluciones
Integrales Oficinas S.A.S, presentd la oferta mas favorable, ajustadaal
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presupuesto oficial del proceso, asi como; el cumplimiento de los
requisitos habilitantes.

De acuerdo con lo anterior, Empresa Metro de Bogota tuvo en cuenta las condiciones de seleccién de la oferta mas eficiente y favorable para el Tesoro
Publico.

2.4 Prohibiciones para el suministro, adquisicién, mantenimiento o reparacidon de bienes muebles

Criterio
2.5 Contratacidon o renovacion de contratos de suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles.

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.4., Articulo 2.8.4.3.5.
Decreto Nacional 1737 del 1998 Articulos 20 y 21

Decreto 492 de 2019, Articulo 23

Decreto 1009 de 2020, Articulo 5 literal a, by c.

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se informd por parte de la Gerencia Administrativay de Abastecimientoy la Gerencia Juridica (Subgerencia de AsesoriaJuridicay Gestién Contractual) que
“No seiniciaron trdmites de licitacion, contrataciones directas, o celebracion de contratos, cuyo objetoes la realizacion de cualquier trabajo material sobre
bienes inmuebles, que implique mejoras ttiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados
estéticos, para el periodo del presente informe”, lo que fue constatado por la Oficina de Control Interno al consultar la base de contratos suministrada,
verificando la suscripcién de setentay tres (73) contratos durante el tercer trimestre de 2021, los cuales ninguno tuvo por objeto aspectos relacionados
con el presente criterio.

Ahorabien, respecto a los siguientes aspectos:

a. Cambio de sede de la Entidad. ¢éSe realizé cambio de sede? ¢Generd impacto presupuestal? ¢Era inaplazable la construccidon de la sede? éla
edificacién ocupada ponia enriesgo la seguridad delpersonal?

b. Adquisicion de bienes muebles (Neveras, televisores, equipos audiovisuales, video beam, computadores portatiles, tableros interactivos,
calentadores, hornos).

Se informé por parte de la Gerencia Administrativay de Abastecimiento que no se adelantaron actividades relacionadas con dichos criterios.
Finalmente, frente ala suscripcién de contratos o renovacidon de contratos de suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles se indicd que “La

EMB durante el tercer trimestre del afio 2021, no celebro contratos o renovd contratos cuyo objeto sea el suministro, mantenimiento o reparacion de bienes
muebles, razon porla cual durante el periodo se sequimiento, no fue necesaria la justificacion motivada del Gerente Generalde la EMB”, aunque la Oficina
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de Control Interno identificd la ejecucién de la siguiente orden de compra la cual tiene relacion indirecta con el presente criterio, toda vez que refiere
aspectos de mantenimiento, sibien no enlos términos en los que sefiala el criterio:

Orden de Objeto Fecha Inicio Fecha

Compra No. Fin

Contratar la prestacidon del servicio integral de aseo, cafeteria y
mantenimiento para la sede de la Empresa Metro de Bogota S.A o
en los lugares en que la Empresa asi lo requiera, que incluya el
recurso humano para operar, los insumos de aseo y cafeteria y los
elementos, equipos y maquinaria necesarios para llevar a cabo las
actividades de mantenimiento locativo basico

68448 03/05/2021 = 02/05/2022

Es asi como, de acuerdo con la evidencia suministrada, durante el tercer trimestre de 2021 no se iniciaron tramites de licitacidon, contrataciones directas,
celebracidon o ejecucién de contratos, cuyo objeto tuvierarelacidon con la naturaleza del presente criterio, segun lo establecido en el Articulo 2.8.4.3.5. del
Decreto 1068 de 2015. Asimismo, tampoco hubo adquisicién de bienes muebles que requirieran ser justificadas porla dependencia solicitante y aprobadas
por la dependenciacompetente.

Criterio ‘ 2.6 Contratos o convenios con terceros para la administraciéon de recursos
Normatividad ‘ Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulos 2.8.4.3.1.1., 2.8.4.3.1.2., 2.8.4.3.1.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Con relacidn a los articulos 2.8.4.3.1.1 y 2.8.4.3.1.2, la Subgerencia de Asesoria Juridica y Gestidon Contractualy la Gerencia Financieraindicaron que para el
tercer trimestre de 2021 la Direccion Generaldel Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)y la Direccién de Impuestoy Aduanas
Nacionales (DIAN), no solicitaron informacién relacionada con los contratos y convenios con terceros para la administracién de recursos.

En cuanto al articulo 2.8.4.3.1.3., la Subgerencia de Asesoria Juridica y Gestién Contractual y la Gerencia Financiera indicaron que durante el periodo del
informe no se celebraron, renovaron, modificaron o prorrogaron contratos con las entidades administradoras de los recursos ni con cargo a los recursos
administrados por terceros.
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3. Administraciéon de personal, contratacion de servicios personales

Criterio 3.1 Provisién de vacantes de personal

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.1.

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo a la informacién suministrada por la Gerencia Administrativay de Abastecimientoyla Gerencia Financiera, al inicio de la vigencia 2021 se realiz
el calculo global de los gastos de ndmina por cada uno de los conceptos asociados a la misma amparados bajo el CDP Numero 00116 del 14/01/2021 por
valor total de $ 20.801.986.000,00, el cual estd distribuido en los siguientes rubros presupuestales: 421101010101 - Sueldo basico, 421101010102 - Horas
extras, dominicales, festivos y recargos, 421101010103 - Gastos de representacion, 421101010104 - Subsidio de alimentacién, 421101010105 - Auxilio de
transporte, 421101010106 - Prima de servicio, 421101010107 - Bonificacién por servicios prestados, 42110101010801 - Prima de navidad, 42110101010802
- Primade vacaciones, 421101010109 - Primatécnicasalarial, 42110102001 - Aportesalaseguridad socialen pensiones, 42110102002 - Aportes alaseguridad
social ensalud, 42110102003 - Aportes de cesantias, 42110102004 - Aportes a cajas de compensacion familiar, 42110102005 - Aportesgenerales alsistema
de riesgos, 42110102006 - Aportes al ICBF, 42110102007 - Aportes al SENA, 4211010300101 - Vacaciones y 4211010300103 - Bonificacion especial de
recreacion.

Adicionalmente, la Gerencia Administrativay de Abastecimiento informd que se realizé la provision de seis (6) vacantes, las cuales se listan a continuacion:

Cargo Fecha deingreso Gerencia
Profesional Grado 2 06/07/2021 Gerenciade Comunicacionesy Ciudadania
Gerente Cédigo 039 grado 3 01/09/2021 Gerencia Administrativay Financiera
Zi:;e;z”o ACENBTDALIFD 2 08/09/2021 GerenciaGeneral
Subgerente Cédigo 090 grado 2 10/09/2021 Gerenciade Desarrollo Inmobiliario
Subgerente Codigo 090 grado 2 17/09/2021 GerenciaTécnica
Profesional Especializado Grado 6 20/09/2021 GerenciaTécnica

En este sentido, se observé la vinculacion de seis (6) funcionarios publicos en la EMB contandose con la suficiente disponibilidad de recursos para todos los
conceptos en el presupuesto de lavigencia fiscal 2021.
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Criterio 3.2 Convenciones o Pactos Colectivos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el tercer trimestre de 2021 la Gerencia Administrativa y de Abastecimientoincluyé en el archivo dispuesto parael reporte de la informacion “N/A”. En
elentendido de que N/Aes la abreviatura de no aplica, dicha informacidén no es coherente con lo dispuestoenla “SEGUNDA PARTE. DERECHO COLECTIVO
DEL TRABAJO. TITULO I. SINDICATOS. CAPITULO | DISPOSCIONES GENERALES” del Cédigo Sustantivo del Trabajo, toda vez que las convenciones o pactos
colectivos constituyen un derecho laboral. En este sentido, la respuestadacuentade la exposicidn al riesgo de incumplimie nto de tratados internacionales
incorporados en el rango constitucional colombiano, de acuerdo con lo dispuesto en el “ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al
trabajador”” delDecreto 1083 de 2015, en concordancia con el Literal d) del “ARTICULO 32.-PROHIBICIONES PARA LA EMPRESA”® del Reglamento Intemo
de Trabajo, cddigo TH-DR-005, version 2 del 03/05/2019 (Resolucién InternaNo. 128 de 2018 de la EMB).

Criterio 3.3 Horas extrasy comisiones
Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.3.
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 4

Decreto 1009 de 2020 Articulo 4

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativay de Abastecimientoinformd “En el tercer trimestre de la vigencia 2021 se reconocieron horas extras de un cargo nivel asistencial
adscrito a la Gerencia General, de los meses de junio, julioy agosto, reconocidos en la némina del mes de Julio, agosto y septiembre respectivamente”.

Adicionalmente, la Gerencia Administrativay de Abastecimiento suministrd la siguiente informacion:

a. Planilla de horas extrasy recargos de los meses de julio, agostoy septiembre de 2021 a nombre delconductorde la Gerencia General.
b. Resoluciones Nos. 593, 717 y 830 de 2021 “por la cual se reconoceny autorizan unas Horas Extras”, asi:

7 Entodo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las
normas del reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipul aciones del contrato individual, en cuanto fueren mds favorables para el trabajador

8 Obstaculizar de cualquier manera el derecho de asociacion sindical de sus trabajadores o influir en ellos con el dnimo de debilitar o destruir la organizacion a que pertenezcan, o coaccionarlos por si
o por interpuesta persona con halagos o amenazas para que se separen de ella o para que ingresen a otra
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Resolucion de reconocimientoy Horas Extras
autorizacién pago horas extras Diurnas Nocturnas Festivas Diurnas Valor
No. Fecha R* AP* R AP R AP autorizado
593 de 2021 20/07/2021 12,5 12,5 17 17 11 11 S 623.691
717 de 2021 20/08/2021 24,5 24,5 29,5 29,5 0 0 S 761.389
830 de 2021 21/09/2021 34 34 50,5 44 12 0 $1.106.212
Total horas extras autorizadasy 71 71 97 90,5 23 1 $2.491.292
pagadas
Diferencia 0 6,5 12 Compensatorio

*R: Reconocidas
A P: Autorizadas Pago

Del cuadro se concluye que entre julio y septiembre de 2021 se autorizaron y pagaron 71 horas extras diurnas, 90,5 nocturnasy 11 festivas diurnas por valor
de $2.491.292, horas extras que no exceden el 50% de la remuneracion basica mensual del servidor publico en mencién, cumpliendo con el apartado del
articulo 4 “Horas extras, dominicalesy festivos” del Decreto 492 de 2019 de la Alcaldia Mayor.

Adicionalmente, se acumularony reconocieron en tiempo compensatorio 6,5 horas extras nocturnasy 12 festivas diurnas.

Porotra parte, se consultd en elauxiliar contable del periodo enrevisién la cuenta 510103 - Horas extrasy festivos, observandoque elgasto por este concepto
para los mesesde julio a septiembre de 2021 coincide con los valores liquidados en las resoluciones de reconocimientoy autorizacién de pago mencionadas
anteriormente.

Respecto al disefio de estrategias que permitan que las actividades se desarrollen en la jornada laboral ordinaria, la Gerencia Administrativa y de
Abastecimiento comunicé “Por causa de la pandemia generada por el Covid 19, se ha trabajado desde la casa el mayor tiempo, por tal motivo no se han

considerado necesarias medidas adicionales para la jornada laboral o de horarios flexibles”

A continuacidn, se presentaelgasto por horas extras para la vigencia 2020 y lo corrido de la vigencia 2021, asi:



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
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2020 2021
| 1l 1 IV | 1l 1
$4.490.738 | $1.135.061 SO0 $668.415 $1.633.120 $1.444.329 $2.491.292

La grafica muestraque, en el tercertrimestre de 2021 el gasto por horas extras se incrementd respecto a los ultimos tres trimestres de la vigencia 2020y el
segundo trimestre de 2021.
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Criterio 3.4 Provisiény desvinculacién de cargos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.4.4.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Conrelacién al tercer trimestre de 2021 la Gerencia Administrativay de Abastecimiento informé la desvinculacidn de los siguientes trabajadoresy empleados
oficiales:

“Se realizd la desvinculacion de los siguientes trabajadores oficiales y empleados publicos:

*(...), fecha deretiro: 16-08-2021, Gerente de Administrativoy Financiero de la Gerencia Administrativay Financiera
*(...), fecha deretiro: 31-08-2021, Secretaria Ejecutiva Cod 425 Grado 05 de la Gerencia General

*(...), fecha deretiro: 09-09-2021, Subgerente Cod 090 Grado 02 de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

*(...), fecha deretiro: 16-09-2021, Subgerente Cod 09 Grado 02 de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario

*(...), fecha deretiro: 16-09-2021, Asesor Cod 105 Grado 01 de la Gerencia General

*(...), fecha deretiro: 19-09-2021, Profesional Grado 02 dela Gerencia de Comunicacionesy Ciudadania

*(...), fecha deretiro: 19-09-2021, Gerente Cod 039 Grado 03 de la Gerencia de Contratacion

*(...), fecha deretiro: 23-09-2021, Gerente Cod 090 Grado 02 de la Gerencia Técnica

*(...), fecha de retiro: 23-09-2021, Profesional Grado 04 de la Gerencia Administrativa y Financiera”

Se verificd el cumplimiento del procedimiento parala entrega de puesto de trabajo, cddigo TH-PR-013 version 2 del 10 de julio de 2020, en el cual, en el item
IV del numeral 6. “Politicas de Operacion”, se precisa que: "Es deber de todo servidor publico estarinformado del procedimiento para formalizar su retiro, de
lo cual se da aviso en la comunicacion que oficializa este. Ello incluye lo relacionado con el acta de entrega del puesto de trabajo y el diligenciamiento del
formatodepazy salvo de retiro". Asi mismo, se verificaron los soportes por parte de la Oficina de Control Interno, lo cual dio como resultado las siguientes
observaciones:

Formato

formato de Acta de Formato de

Dependenci Radicado de  Aceptacion informe de .
. . oy entrega de paz y salvo Observaciones OCI
a renuncia de renuncia  gestion Ley

951 de 2005 cargo TH- TH-FR-041

FR-040
Gerente No se suministré formato TH-
1 Administrativo y GAF SI Sl Sl NO Sl

FR-040

Financiero
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2 Secretaria Ejecutiva GG SI SI N/A SI Sl
Subgerente de
2 Gestion del Suelo el = = s e =
a Sugerente de Captura GDI S| S| N/A S| S|
de valor
5 Asesor grado 01 GG N/A N/A N/A SI NO
6 Profesional grado 02 GCC Sl Sl N/A NO NO
7 Gerente de GC Sl Sl NO NO Sl
Contratacion
Subgerente de
8 Construccion e GT Sl Sl N/A Sl Sl
Infraestructura
9 Profesional grado 04 GAF SI SI N/A SI Sl

Sin Observaciones

Sin Observaciones

Sin Observaciones

Formato TH-FR-040 sin firma
del jefe de oficina que recibe.

No se suministré formato TH-
FR-041

No se suministraron formatos
TH-FR-040 y TH-FR-041

No se suministré formato TH-
FR-040

Sin observaciones

Formato TH-FR-040 sin firma
del jefe de oficina que recibe.

Conforme a lo anterior, se evidencid que en cuatro (4) de los nueve (9) egresos de servidores publicos verificados, no se suministraron soportes® del
diligenciamiento de los formatos: “Formato Acta de entrega de cargo TH-FR-040” y/o “Formato de paz y salvo TH-FR-041", incumpliendo el registro de los
soportes establecidos enlas actividades 6 “Entregar Acta de entrega”y 8 “Diligenciar pazy salvo” del “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo”
cédigo TH-PR-013 version 02 del 10 de julio de 2020.

Se recomienda conservarlos soportes completos de cada unade las actividades definidas en el “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cédigo
TH-PR-013 versidon 02 del 10 de julio de 2020, para cada uno de los egresos de los servidores publicos.

9 Articulo 151 Decreto 403 de 2020.
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Asimismo, se observd que en dos (2) de los nueve (9) egresos de servidores publicos verificados se encontraron oportunidades de mejora, ya que no se
evidencio el registro de la firma del jefe de oficina que recibe, en el formato Acta de entrega de cargo TH-FR-040, incumpliendo con el registro completo del
soporte establecido enla actividad “6. Entregaracta de entrega”, del “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cddigo TH-PR-013 versidn 02 del
10 de julio de 2020.

Se recomienda diligenciar de manera completa los soportes de cada una de las actividades definidas en el “Procedimiento para la entrega de puesto de
trabajo” c6digo TH-PR-013 versidon 02 del 10 de julio de 2020, para cada uno de los egresos de los servidore s publicos.

Porotra parte, se evidencié como oportunidad de mejora, revisar la consistencia de las disposiciones definidas en la politica de operacién V°y las actividades
5 conregistro “Formato de Acta de Informe de Gestion establecido en la Ley 951 de 2005” y 6' con registro “Formato Acta de entrega de cargaTH-FR-040",
del “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cédigo TH-PR-013 version 02 del 10 de julio de 2020, ya que segln lo establecido enla Resolucién
325 de 2021 enelarticulo 1'3, todos los servidores de nivel directivo (exceptoelJefe Oficina de Control Interno) serian ordenadoresdelgasto, lo cual conlleva
que tengan que diligenciar los dos formatos: Formato Acta de entrega de cargaTH-FR-040y Formato de Acta de Informe de Gestion establecido en la Ley 951
de 2005.

Por lo anterior, se recomienda actualizar las disposiciones definidas en el procedimiento “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cédigo TH-
PR-013 versidon 02 del 10 de julio de 2020, para que se armonicen con lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién 325 de 2021.

Con respecto al temade la provision de personalla Gerencia Administrativay de Abastecimientoreporté que:

“En el periodo objeto de reporte se realizo la precision de los siguientes cargos:

*(...), Profesional grado 02 de la Gerencia de Comunicaciones Ciudadania el cual se vinculd el 6 dejulio de 2021.

*(...), Gerente Cod 039 Grado 03 de la Gerencia Administrativa y Financiera 1 de septiembre de 2021

*(...), secretaria ejecutiva Cod 425 Grado 05 de la Gerencia General la cual se vinculd a partir del 08 de septiembre de 2021
*(...), Subgerente Cod 090 Grado 02 dela Gerencia de Desarrollo Inmobiliario a partir del 10 de septiembre de 2021

*(...), Subgerente Cod 090 Grado 02 de la Gerencia Técnica a partir del 17 de septiembre de 2021

10 “Todo servidor del nivel directivo que se retire de su empleo debe diligenciar, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su retiro, el acta de entrega de puesto de trabajo, (TH-FR-040), ....”

11 “Entregar al superior inmediato Acta de informe de gestion, si se trata de ordenador del gasto o tesorero”

12 “Entregar al superior inmediato Acta de Entrega de Cargo si se trata de servidores que NO tienen la calidad de ordenador del gasto o tesorero”

13 “Delegacion en la ordenacion del pago. Delegar la ordenacion del pago de los contratos que celebre la Empresa Metro de Bogotd S. A. de la siguiente manera:
1.1. En los Gerentes y Jefes de Oficina de la Empresa Metro de Bogotd S.A. como drea de origen se delega la ordenacion del pago, independientemente de la fuente de financiacion, de los contratos
resultantes de procesos de Licitacién Publica, Concurso de Méritos, Seleccion Abreviada, Minima Cuantia y Contratacion Directa, excepto para los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion”.
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*(...), Profesional Especializado Grado 06 de la Gerencia Técnica a partir del 20 de septiembre de 2021”

La Oficina de Control Interno, verifico el cumplimiento del procedimiento para la seleccion y vinculacion servidores publicos de la EMB cddigo TH-PR-004
version 05 del 10/08/2021, encontrando las siguientes observaciones:

Formato de Induccion

A
Dependencia ocst:sgéen c; ng:lo al puesto de trabajo Observaciones OCI
P TH-FO-043
1 Profesional grado 02 GCC N/A Sl NO No se suministré formato TH-FO-043
2 Gerente Cod 039 Grado 03 GAF Sl N/A NO No se suministré formato TH-FO-043
3 B S Coe A GG Sl N/A NO No se suministré formato TH-FO-043
Grado 05
Subgerente Cod 090 Grado N
02 GDI Sl N/A NO No se suministré formato TH-FO-043
5 | Subgerente ggd 090 Grado GT S| N/A NO No se suministré formato TH-FO-043
Profesional Especializado s
6 GT N/A Sl NO No se suministré formato TH-FO-043
Grado 06

Conforme a lo anterior, se evidencié que en seis (6) de los seis (6) ingresos de servidores publicos verificados, no se suministraron soportes!* del
diligenciamiento de los formatos: “Formato de Induccion al puesto de trabajo TH-FO-043", incumpliendo el registro completo del soporte establecidoen la

actividad “Recibir, dar la bienvenida e instalar al nuevo servidor publico” del “Procedimiento para la seleccion y vinculacidn servidores publicos de la EMB”
cédigo TH-PR-004 version 05 del10/08/2021.

Se recomienda conservarlos soportes completos de cada una de las actividades definidas en el del “Procedimiento para la seleccion y vinculacion servidores
publicos de la EMB” codigo TH-PR-004 version 05 del 10/08/2021, para cada unode los ingresos de los servidores publicos.

Criterio 3.5 Condiciones para contratar la prestacién de servicios
Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.5.
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 Articulo 3

Decreto 492 de 2019 - Articulo 3

14 Articulo 151 Decreto 403 de 2020.
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Decreto 1009 de 2020, Articulo 3

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la base de datos, suministrada porla Gerencia Juridica, se suscribieron un total de setentay tres (73) contratos en sus diferentes modalidades,
durante el tercertrimestre del 2021.

De dicha cantidad, cincuentay cinco (55) se realizaron bajo modalidad contratacion directa, de los cuales se escogié una muestra aleatoria de quince (15)
contratos suscritos con persona natural, con el fin de verificar la certificacién de inexistencia de personal, asi como, el monto de asignacién se encuentre
acorde con la escala previstaen la tabla de honorarios establecidos mediante Resolucién Interna No. 335 del 02 de diciembre de 2019, asi:

Verificacionde

Verificacion honorarios de acuerdo

Contrato Certificadode con lo establecidoenla

Inexistencia ResolucioninternaNo.

335 del 02/12/19

1 207 de 2021 v v
2 209 de 2021 v v
3 211 de 2021 v v
4 214 de 2021 v v
5 217 de 2021 v v
6 219 de 2021 v v
7 221 de 2021 v v
8 223 de 2021 v v
9 225 de 2021 v v
10 | 232de2021 v v
11 | 236 de2021 v v
12 | 239 de2021 v v
13 | 245 de2021 v v
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BoaoT CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 o
14 247 de 2021 vy 7
15 249 de 2021 vy v

Dentro de este marco, se observé el cumplimiento de los criterios objeto de verificacion en cada uno de los contratos publicados a través de la plataforma
SECOPII.

Ahorabien, en virtud de lo establecido en elarticulo tercero “Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” del

capitulo Il “Contratos de prestacion de servicios y administracion de personal” del Decreto 492 de 2019'°, se procedid a revisar la base aportada por la
Gerencialuridica donde se identificaron dieciséis (16) contratos celebrados durante el periodo objeto de revisién y que aplican al criterio de suscripcion de
contratos con objetoigual al del contrato que se pretende suscribir.

En ese mismo contexto, la Oficina de Control Interno tomo los dieciséis (16) contratos, los cuales se organizaron entres (3) grupos de acuerdo con su objeto
contractual, con el fin de realizar la verificaciéon de la autorizacion expresa por parte del Gerente de la EMB con la debida sustentacién sobre las especiales
caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones realizadas, asi:

Relacion de Contratos

Suscritos durante el tercer trimestre Verificacion de la Autorizacion
de 2021

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar

a la Empresa Metro de Bogotd S.A en la Se observo que el Gerente General de la
preliquidacion y liquidacion de indemnizaciones y Empresa Metro de BogotaS.A., con fecha
1 reconf)FlTlentos ec':onor.mcos asoaa.cllos a la 227, 229, 232, 237, 258 y 270 de 2021 14 de enero de 2021 autorizd la
adquisicion de predios e implementacion del Plan celebraciéon de diez (10) contratos de
de Reasentamiento del proyecto Primera Linea de prestacion de servicios profesionalesy de
Metro de Bogotd, para el Sistema de Servicio apoyo a la gestion con el objeto referido.

Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros

15 “_No se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe de la
respectiva entidad u organismo contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacidn sobre las especiales caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones a
realizar.”
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de Bogotd.”

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar
a la Empresa Metro de Bogotd S.A en la
implementacion del Plan de Reasentamiento del
Proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd, que

involucre a las unidades sociales que requieran

2 | acompafiamiento parala busqueday reposicion de 216, 217, 220, 221 y 265 de 2021 14 de _enero de 2021 autoriz0  la
celebracién de nueve (9) contratos de

prestacién de servicios profesionalesy de
apoyoa la gestion con el objeto referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotd S.A., con fecha

vivienda y locales de reposicion por la adquisicion
de predios, para el sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros de
Bogotad.”

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar

a la Empresa Metro de Bogotd S.A en la gestion Se observé que el Gerente General de la
socialrequerida para la implementacion del Plan de Empresa Metro de Bogotd S.A., con fecha
3 Reasentamiento del proyecto'Primera Linea .d.e 214, 225, 228, 260 y 262 de 2021 14 de .enero dg 2021 autorizé la
Metro de Bogotd, para el Sistema de Servicio celebracién de veinte (20) contratos de
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros prestacion de servicios profesionalesy de
de Bogotd.” apoyoa la gestidn con el objeto referido.

En tal sentido, se observé la(s) publicacién(es) en la plataforma electrénica SECOP, de la(s) autorizacién(es) anteriormente relacionada(s) en cada uno del(los)
expediente(s)contractual(es).

Criterio 3.6 Prohibicién de contratar prestacién de servicios de forma continua
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.6
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 4.

Decreto 492 de 2019 - Articulo 3

Descripcion del resultado del seguimiento:

Durante el tercertrimestre del 2021, se evidenciod la suscripcién de dos (2) contratos de prestacién con persona natural que aplican para el criterio objeto de
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verificacion, asi:

No Contrato Objeto contractual Verificacién honorarios

De conformidad con lo establecido en elnumeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha 25
de mayo de 2021, se establecio:

“El valor del contrato de prestacion de servicios que resulte de la presente contratacion
corresponderd al valor de los honorarios a cancelar al contratista por valor total de
CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS (5120 000 000) incluidos los impuestos a que haya
lugar”

Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
estudios previos indico:

“Por lo anterior, el valorde la contratacion estd determinado por los criterios fijados en
la Resolucion No. 335 del 2 de diciembre de 2019, en la cual se encuentra registrada la
tabla de honorarios de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la
empresa METRO DE BOGOTA S.A...
“Prestacion de servicios
profesionales a la  Gerencia ...De conformidad con la tabla de honorarios emitida por la EMB, a través de la Resolucion
Técnica de la Empresa Metro de Interna No. 335 del 2 de diciembre de 2019 “Por la cual se adopta la tabla de honorarios
Bogotd S.A., en la gestion de las de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la Empresa Metro de
actividades asociadas al Bogotd S.A”, el perfil del contratista se enmarca en la siguiente clasificacion:
componente de disefio 'y
construccion del Patio Taller, patio
de prefabricados y obras asociadas

REQUISITOS

. Honorarios Honorarios
Nivel

(Lot il desde hasta

1 223 de 2021 del proyecto Primera Linea del 4.) Titulo profesional en dreas
Metro de Bogotd - tramo 1” v relacionadas con las actividades
Servicios a contratar
altamente 3 518.066.819 | 522.317.834 | 5.)Titulo deposgrado o maestria
s en dreas relacionadas con las
calificados L
actividades a contratar




2

152 de 2021
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BOGOT, CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Metro de Bogetd S A
6.) Experiencia profesional de
mds de 14 afios de los cuales al
menos 8 afos deben ser
experiencia especifica en dreas
objeto de la contratacion.
De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos del 28 de
junio 2021, se establecio:
“El presupuesto oficial para la presente contratacion se estima en la suma de CIENTO
OCHO MILLONES DE PESOS MCTE (5108.000.000), incluido iva y todos los impuestos
nacionalesy locales a que haya lugar”
Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
estudios previos, indicé:
“Perfil conforme a Tabla de Honorarios:
“Prestacion de servicios De conformidad con la tabla de honorarios emitida porla EMB, a través de la Resolucion

profesionales especializados para
apoyar a la Empresa Metro De
Bogotd S.A., en el manejo y la
articulacion de relaciones publicas
interinstitucionales 'y con la
ciudadania necesarias para la
implementacion de las estrategias
propias de la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario”

interna No. 335 de 2019, el perfil del contratista se enmarca en la siguiente clasificacion.

“Articulo primero: (...

Categori

Nivel

a

v

HONORARI

__OSDESDE

$15.941.311

HONORARI
OS HASTA

518.066.818

1.) Titulo profesional en dreas

REQUISITOS

relacionadas con las actividades a
contratar

2.) Titulo de posgrado o maestria
en dreas relacionadas con las
actividades a contratar

3.) Experiencia profesional de mds
de 12 anosde los cuales al menos
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5 afos deben ser experiencia
especifica en dreas objeto de la
contratacion.”

”

En consecuencia, se evidencid que, para los contratos de prestacién de servicios calificados con persona natural suscritos en la EMB, durante el tercer
trimestre del 2021, se pactaron honorarios inferiores ala remuneracion mensual establecida parael Gerente General de la Entidad, acorde con los requisitos
del presente criterio.

Criterio 3.7 Vinculacion de supernumerarios

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.7.

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativay de Abastecimientoindicd que en el tercer trimestre de 2021 no se vinculd personal bajo la modalidad de supernumerarios.

Criterio 3.8 Compensacién porvacaciones

Decreto 492 de 2019, Articulo 5

Normatividad Decreto 1009 de 2020, Articulo 4

Descripcion del resultado del seguimiento:

Conforme ala informacidn suministrada por la Gerencia Administrativay de Abastecimiento se observo:

a. Listado de funcionarios retirados entre el 1 de julio al 30 de septiembre de 2021 sin disfrute de vacaciones o con vacaciones causadas parcialmente
a causa del retiro:

Ultimo
fecha de periodo de Fecha de Valor
ingreso vacaciones pago cancelado
disfrutada

06/03/2019 -
02/03/2020

Fecha de

retirode la
entidad

Dependencia

8/10/2021 $3.205.112

‘ 1 ‘ Secretario Ejecutivo Gerencia General ‘ 6/03/2017 31/08/2021‘




b.
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, | Gerente Administrativo y Gerencia Administrativa y 20/01/2019 | No registra | 8/10/2021 | $47.687.859 | 16/08/2021
Financiero Financiera
Ger(?nc.la de Desarroll.o 17/07/2019 - .
3 Subgerente Inmobiliario - Subgerenciade 17/07/2019 16/07/2020 No registra S0 16/09/2021
Captura de Valor
. 13/03/2018 - . %
4 Asesor grado 01 Gerencia General 13/02/2017 12/03/2019 No registra S0 | 16/09/2021
- Sl ; Gerencia Técnica - Subgerencia 3/09/2018 03/09/2019 - 3 - S0 23/09/2021
ubgerente de Construccioén e Infraestructura 02/09/2020 O registra
. Gerencia Administrativa y 16/08/2019 - .
6 Profesional Grado 04 Financiera 16/08/2017 15/08/2020 No registra S0 | 23/09/2021

*Un (1) funcionario tenia dos (2) periodos de vacaciones acumuladas a la fecha de retiro de la entidad.

Es de precisar que el pago de las vacaciones, segun lo informado por la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento se realizé en el mes de octubre
de 2021, por lo tanto, el pago no se ve reflejado en el presente seguimiento dado elalcance.

La Gerencia Administrativay de Abastecimiento suministré listado de funcionarios con periodo de vacaciones acumuladas, asi:

Periodos
Pendientes

item Cargo

Dependencia

1 Profesional Grado 04 Gerencia de Contratacion 2 periodos*
2 Tesorero General Gerencia Administrativay Financiera 2 periodos*
3 Conductor Gerencia General 2 periodos*
4 Jefe Oficina de Planeacién Oficina Asesora de Planeacién 2 periodos*
5 Profesional Grado 02 Oficina Asesora de Juridica 2 periodos*
6 Gerente Ejecutivo PLMB GerenciaEjecutivaPLMB 2 periodos*
7 Profesional Grado 04 Gerencia de Contratacion 2 periodos*
8 Profesional Grado 04 Gerenciade Desarrollo Inmobiliario 2 periodos*
9 Jefe Oficina de ControlInterno Oficina de ControlInterno 1 periodo

10 Profesional Grado 05 Gerencia de Contratacion 1 periodo

11 Auxiliar Administrativo Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
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1 Profesional Grado 03 Gerenciade Comunicaciones, Ciudadania 1 periodo
y Cultura Metro
13 Profesional Grado 04 Gerencia EjecutivaPLMB 1 periodo
14 | Profesional Especializado Grado06 | Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
15 Profesional Especializado Grado06 | Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
16 | Subgerente Gerencia EjecutivaPLMB 1 periodo
17 Profesional Especializado Grado 06 SerEntE els oMUtz anes, JUeekns 1 periodo
y Cultura Metro
18 Profesional Especializado Grado06 | Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
19 Profesional Grado 05 Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
20 Gerente Financiero GerenciaFinanciera 1 periodo
21 Profesional Grado 04 Gerenciade Comunicaciones, Ciudadania L s
y Cultura Metro
22 Secretario Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
23 Profesional Grado 03 Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
24 Profesional Grado 05 Gerencia EjecutivaPLMB 1 periodo
25 Gerente de Comunicaciones, Gerenciade Comunicaciones, Ciudadania L saieds
Ciudadania y Cultura Metro y Cultura Metro
26 Profesional Grado 05 GerenciaEjecutivaPLMB 1 periodo
27 Profesional Especializado Grado06 | Gerencia Ejecutiva PLMB 1 periodo
28 Profesional Grado 05 Gerenciade Desarrollo Inmobiliario 1 periodo
29 Profesional Especializado Grado06 @ Gerencia Financiera 1 periodo
30 | ProfesionalGrado 05 Gerenciade Contratacion 1 periodo
31 Profesional Grado 04 Gerenciade Desarrollo Inmobiliario 1 periodo
32 Profesional Grado 04 Gerencia Administrativay Financiera 1 periodo
33 Profesional Grado 05 Gerenciade Riesgos 1 periodo

*Estos ocho (8) servidores tiene dos (2) periodos de vacaciones acumuladas a 30/09/2021

De lo expuesto, se evidencié que a 30/09/2021 un (1) funcionario contaba con dos (2) periodos de vacaciones sin disfrutar a la fecha de retiro de la
entidad como se observaen el cuadro del literal a. y adicionalmente ocho (8) funcionarios tienen dos (2) periodos de vacaciones acumuladas, como lo
muestra el cuadro delliteral b, porlo tanto, se hace necesario minimizar la exposicién alriesgo del pago de estas en dinero, en el marco de las respectivas
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necesidades delservicio, y en concordancia con el articulo 5 “Compensacion porvacaciones”*® del Decreto 492 de 2019 y el articulo 4 “HORAS EXTRAS
Y VACACIONES.”*” del Decreto 1009 del 14/07/2020, lo cual quedd consignado en elinforme de seguimiento de austeridad delgasto delll trimestre de
2021 con radicado OCI-MEM21-0075 del 17/09/2021.

c. Enrelacién con el listado de servidores con vacaciones interrumpidas se identificé la interrupcion de vacaciones a tres (3) servidores publicos por
necesidades delservicio, como se muestraa continuacion:

Memorando o g a2
Justificacionde la

interrupcion

Dependencia Acto
Administrativo

Gerencia Administrativa y

1 | SecretariaGrado 04 GAF-MEM?21-0470 | 06/09/2021 @ Necesidades delservicio

Financiera

p | Profesional Especializado | Gerencia Administrativay | ¢ ap \Ev21.0490 | 23/09/2021 | Necesidades delservicio
Grado 06 Financiera

3 Profesional Grado 05 Gerencia Técnica GAF-MEM?21-0345 | 17/06/2021 @ Necesidades delservicio

Es de precisar, que la interrupcidon de las vacaciones fue autorizada por la Gerente Administrativa y Financiera de la Entidad (Hoy Gerente
Administrativa y de Abastecimiento), en concordancia con el literal b)® del articulo 7 “Delegar en el (la) Gerente Administrativo(a) y Financiero(a),
las siguientes funciones de tipo Administrativo:” de la Resoluciéon 031 de 2020, “Por la cual se compilan unas delegaciones de funciones y
competenciasy se establecen nuevas delegaciones de funciones y competencias en la Empresa Metro de Bogotd S.A.”

Criterio 3.9 Capacitaciéon
Decreto 492 de 2019 - Articulo 7
Decreto 1009 de 2020. Articulo 10

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

En relacion con el tercertrimestre de 2021 se observd que se mantuvo el Plan Anual de Capacitacion PIC, vigencia 2021, cédigo TH-DR-022 con versién 5 del

16 “Sélo se reconocerdn en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva
entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a
un afio”.

17.“(...) Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podrdn ser compensadas en dinero.”

18 Expedir los actos administrativos que reconozcan el disfrute, aplazamiento, interrupcién, indemnizacion y/o compensacion de vacaciones, previa autorizacion de los (las) Gerentes o Jefes de | as
respectivas dependencias de la empresa


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=135104
https://www.metrodebogota.gov.co/?q=transparencia/control/reportes-control-interno/seguimiento-austeridad-del-gasto-ii-trimestre-2021
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28 de enero de 2021, respecto del cual, frente ala ejecucidon de capacitaciones o cursos adoptados de la ofertatransversal de otros entes publicos, incluyendo
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —DASCD, se informd por parte de la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento que “En el
Periodo Objeto de Seguimiento, no se realizaron capacitaciones de la oferta transversalde otros entes publicos”.

Al consultar el Anexo 1. Cronograma Plan Institucional de Capacitacién del citado PIC 2021 se evidenciaron las siguientes capacitaciones o cursos adoptados
de la oferta transversal de otros entes publicos, incluyendo del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, programados durante el
periodo:

Entidad

Observaciones Oficinade Control Interno

Mes Estimado

No. Nombre de la capacitacion

Modelo Integrado de Planeacién
y Gestidon - MIPG

Departamento Administrativo de
la Funcién Publica DAFP

Febrero-
Diciembre

Se aporté evidencia correspondiente al segundo
trimestre de 2021, lo que quedd registrado en el
informe emitido mediante memorando OCI-
MEM21-0075 del17/09/2021, no obstante, respecto
al tercer trimestre de 2021 no se suministraron
soportes de su ejecucidn segun lo indicado, pese a
gue su programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroy diciembre de 2021.

Participacién ciudadana,
rendicion de cuentasy control
social

Departamento Administrativo de
la Funcién Publica DAFP

Febrero-
Diciembre

Se aportd evidencia correspondiente al segundo
trimestre de 2021, lo que quedd registrado en el
informe emitido mediante memorando OCI-
MEM21-0075 del17/09/2021, no obstante, respecto
al tercer trimestre de 2021 no se suministraron
soportes de su ejecucion segun lo indicado, pese a
gue su programacidon seiiala que se desarrollard
entre febreroy diciembre de 2021.

Integridad, transparenciay
anticorrupcién

Departamento Administrativo de
la Funcion Publica DAFP/Alcaldia
Mayor de Bogotd

Febrero-
Diciembre

Se aporté evidencia correspondiente al segundo
trimestre de 2021, lo que quedd registrado en el
informe emitido mediante memorando OCI-
MEM21-0075 del17/09/2021, no obstante, respecto
al tercer trimestre de 2021 no se suministraron
soportes de su ejecucion segun lo indicado, pese a



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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gue su programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroy diciembre de 2021.
4 Transpargnaa y de.rfachq dg Veeduria Distrital F_eF)rero i No se observd aporte de evidencia
acceso a la informacion publica Diciembre
La generacion, procesamiento, . .
5 ° reporte o gifusio'n de Departamento Administrativo Febrero- No se observé aporte de evidencia
. L, . del Servicio Civil Distrital DASCD Diciembre
informaciény estadistica
6 Comunicacion efectiva Departamento Administrativo Julio - No se observé aporte de evidencia
del Servicio Civil Distrital DASCD Diciembre
Se aporté evidencia correspondiente al segundo
trimestre de 2021, lo que quedd registrado en el
informe emitido mediante memorando OCI-
7 Ingreso al servicio ptiblico Departamento Administrativo Febrero- MEM21-0075 del17/09/2021, no obstante, respecto
del Servicio Civil Distrital DASCD Diciembre al tercer trimestre de 2021 no se suministraron
soportes de su ejecucidn segun lo indicado, pese a
gue su programacion sefiala que se desarrollara
entre febreroy diciembre de 2021.

En ese sentido se observd que aungque se mantuvo vigente un Plan Institucional de Capacitacidn - PIC para el tercertrimestre de 2021 y dentro del mismo se
incluyerony programaron capacitaciones o cursos, adoptados de la ofertatransversal de otros entes publicos, incluyendo del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital —-DASCD como se evidencid en la tabla previa, no se suministré informacion y/o evidencia'® que diera cuenta de la ejecucion y/o
avance deldesarrollo de aquellas programadas para el periodo objeto de seguimiento, lo cualincide en elsustento del cumplimiento delarticulo 7 del Decreto
492 de 2019.

Porotra parte, se informd ademas que para eventos de capacitacién “No se han coordinado eventos de capacitacion con entidades con necesidades andlogas
o similares”, aspecto recomendado por el articulo 7 del Decreto 492 de 2019, lo cual no es de obligatorio cumplimiento al indicarse en la normatividad
adelantar dicha actividad enlo posible.

Ahorabien, se informd que:

19 Decreto 403 de 2020, Articulo 151.


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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“No ha sido necesaria la transmisién del conocimiento adquirido a los comparieros del drea, toda vez que durante el periodo obj eto del
reporte, se encuentran en ejecucion los siguientes cursos:

*Actualizacion en Contratacion Estatal
*Curso de Excel Intermedio
*Redaccion y Ortografia”

Porlo que se recomienda, una vez concluyan, conservar evidencia que soporte el cumplimiento del articulo 7 del Decreto 492 de 2019 que sefiala “1...) los
servidores publicos que asistan a cursos de capacitacion deberdn trasmitir el conocimiento adquirido al personaldel drea donde desempefian sus labores, en
aras de difundir el conocimiento en beneficio de los objetivos institucionales”.

Criterio 3.10 Bienestar
N tividad Decreto 492 de 2019, Articulo 8
offativics Decreto 1009 de 2020, Articulo 10

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el tercertrimestre de 2021 se evidencid que se mantuvo el Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, cédigo TH-DR-023, version 3 del 28 de enerode
2021, para lo cual se indicd por parte de la Gerencia Administrativay de Abastecimiento, respecto a la adopcidn y ejecucion de actividades de bienestar
consideradasdentrode la ofertarealizada por el Departamento Administrativo delServicio Civil Distrital DASCD, que <<En el periodo objeto dereporte y de
la oferta del DASC dentro del plan de bienestar, se socializé a través del Somos Metro la actividad y cronograma denominado "la Semana de la Felicidad”, a
realizarse entre el 13 y el 18 de septiembre, cuyas inscripciones se realizaron directamente ante el DASCD>>.

Es asi, como se procedid a consultar el contenido del citado Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, evidenciando la programacién de las siguientes
actividades de bienestar consideradas dentro de la ofertarealizada por el DASCD dentro del periodo objeto de seguimiento en el “Cronograma de bienestar
de la Empresa Metro de Bogotd 2021":

Verificacion de Ejecucion
Oficina de Control Interno
No se refirid descripcién de avance o cumplimiento de esta actividad

1 Deportes Agosto ni evidenciaque lo soporte.

Actividad / Estrategia Programacion
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No obstante, lo anterior, se identificé el Boletin Especial Somos Metro
No. 73 del jueves 21 de octubre de 2021 mediante el cual se socializd
al inscripcidn los VIl Juegos Deportivos Distritales “Talento que se
reactiva por Bogotd”.

Se evidencio captura de pantalla de la pagina web del Departamento
Administrativo del Servicio Civil distrital DASCD, relacionado con una
publicacién de informacién correspondiente ala “2da Semana de la
Felicidad Laboral Distrital”, en el que se indica que se llevaba a cabo
entre el 13 al 18 de septiembre de 2021.

Celebracidon dias especiales:
Cumpleafios, Dia Secretaria, Julio, Agosto,
Conductor, Dia Mujer, Dia del Septiembre

Servidor, Navidad. Adicionalmente, se identificd el Boletin Somos Metro No. 627 del

viernes 10 de septiembre de 2021 mediante el cual se socializé a nivel
institucional la informacion previamente detallada.

Finalmente, acerca del criterio que refiere que, para la realizacion de eventos de bienestar de las entidadesy organismos distritales, la misma podra
coordinarse de manera conjunta con otros entes publicos del orden distrital que tengan necesidades andlogas o similares, esto con el objetivo de lograr
economias de escala y disminuir costos, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento informé que “No se han coordinado actividades de bienestar con
entidades con necesidades andlogas o similares”, para el cual se hace la salvedad que no es un requisito obligatorio sino a discrecién de la Entidad, segin
aplique o existala posibilidad.

Criterio 3.11 Fondos educativos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 9

Documentos SIG TH-DR-023 Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, version 2 del 12-03-2020

Descripcion del resultado del seguimiento:
Para el tercertrimestre de 2021, frente al siguiente criterio:

“Las entidades y organismos distritales que tengan asignados recursos para promover la capacitacion formalde sus empleados publicos e
hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar e Incentivos, deberdn canalizar la oferta distrital en el Fondo Educativo en Administracion
de Recursos para Capacitacion Educativade los Empleados Publicos del Distrito Capital- FRADECy el Fondo Educativo del Distrito para hijos
de empleados - FEDHE, buscando optimizar los recursos y evitar duplicar esfuerzos institucionales destinados a este fin”

La Gerencia Administrativay de Abastecimiento informd que “No es necesario asignar recursos para promover la capacitacion formal de los hijos de los
empleados publicos en el programa de bienestar e incentivos”, por lo tanto, y en atencién a que el criterio sefiala las condiciones de canalizacién de la oferta
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distrital en los dos fondos indicados, siempre y cuando la Entidad ha designado recursos para tal fin, para el caso de la EMB no procede lo dispuesto la
normatividad asociada durante el periodo objeto de seguimiento.

Criterio 3.12 Estudios técnicos de redisefio institucional

- Decreto492 de 2019, Articulo 10
Normatividad Decreto 1009 de 2020, Articulo 2

Documentos SIG TH-DR-016 Plan Institucional de Previsidon de Cargos, versién 1 del 13-11-2018

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia Administrativay de Abastecimiento “En la vigencia 2021 y a raiz del proyecto de Fortalecimiento
Institucional, se presentoé ante el DASCD el estudio técnico de redisefio organizacional de la empresa, que significa un cambio en la estructuray la ampliacion
de su planta de personal. El estudio técnico contd con el concepto técnico favorable del DASCDy posteriormente, con la viabilidad financiera de la Secretaria
de Hacienda Distrital, en razdn a los costos adicionales que significa, no solo a nivel de gastos personales, sino también en los gastos generales. Se adjunta la
viabilidad técnica y financiera entregada por las dos entidades competentes”, frente alo que se evidencio:

a. Comunicaciéon de entradacon radicado EXT21-0003013 del 19/05/2021 (Aunque antecede elalcance del presente seguimiento) remitida por parte
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD con la respuesta a la solicitud de concepto técnico del redisefio institucional,
soporte verificado en el seguimientocorrespondiente al segundo trimestre de 2021 emitido mediante memorando OCI-MEM21-0075del 17/09/2021

b. Resolucidn de adicidn presupuestal para financiacion de planta de personal, con radicado 2021EE12176001 del 16/07/2021, remitida por parte de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

c. Resoluciéon InternaNo. 621 del 27 de julio de 2021 “Por medio de la cual se efectia una modificacion presupuestalen el Presupuesto de Ingresos y
Rentasy de Gastos e Inversiones de la Empresa METRO DE BOGOTA S.A., para la vigencia fiscal 2021” .

d. Conceptode viabilidad presupuestalsobre la modificacidon de la planta de personal de la Empresa Metro de Bogot3a, con radicado 2021 EE13559201
del 05/08/2021, remitido por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda.

e. Acuerdo007 del26 de agosto de 2021 “Por medio del cualse modifica la estructura organizacionalde la Empresa METRO DE BOGOTAS.A., establecida
mediante el Acuerdo deJunta Directiva No. 02 de 2016, modificada porel Acuerdo 02 de 2019” de la Junta Directiva de la EMB.

f. Acuerdo008 del 26 de agosto de 2021 “Por el cualse modifican el articulo 22 del Acuerdo No. 3 de 2017 y el articulo 32 del Acuerdo No. 07 de 2017 y



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ACADANOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD

AL cODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 o

se dictan otras disposiciones” de la Junta Directiva de la EMB.

Adicionalmente, se informé que “A raiz de la viabilidad técnica y financiera otorgada por las dos entidades del nivel distrital competentes para viabilizar el
cambio de estructura y la ampliacion de la planta de personal, se llevé a consideracion de Junta Directiva los proyectos de Acuerdo para adoptar la nueva
estructuray planta de personal, los cuales fueron aprobados y suscritos el 26 de agosto de 2021, publicados el 3 de septiemb re de 2021 e implementados de
acuerdo con los establecido en los Acuerdos 07 y 08 de 2021 que se incluyen en las evidencias”.

Por lo anterior, en virtud de la gestidn que se surtié durante el tercer trimestre de 2021 respecto de la reestructuracién institucional, lo que requiere el
criterio en términos de la realizacidon de reuniones técnicas con la Direccidn Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD,
para establecer de manera preliminar la viabilidad técnica y financiera de la propuesta de modificacidon de las plantas de personal, fue verificado en el
seguimiento correspondiente alsegundo trimestre de 2021 emitido mediante memorando OCI-MEM21-0075del 17/09/2021 y seguimientos previos.

Criterio 3.13 Concursos publicos abiertos de méritos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 11

a. TH-DR-016 Plan Institucional de Previsidon de Cargos, versién 1 del 13-11-2018
b. TH-DR-020 Protocolo de seleccidny vinculacién de personas, versidon 1del 13-11-2018

Documentos SIG

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se manifesté por parte de la Gerencia Administrativay de Abastecimiento que “La Empresa Metro de Bogotd, por su naturaleza de Empresa Industrial y
Comercialdel Estado, no tiene en su planta de personal empleos de carrera administrativa, porlo que no participa de los concursos organizados por la CNSC”,
enese sentido no se requirié concertarla realizacién de concursos publicos abiertos de méritos con la Comisién Nacion al del Servicio Civil -CNSC, através del
DASCD conforme con las atribuciones conferidas en el articulo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017, con el fin de buscar la optimizacién de los costos y la
generacion de economias de escalafrentealos gastos en los que se incurre parala realizacién de dichos concursos, de acuerdo con lo sefialado en el presente
criterio.

4. Publicidad y Publicaciones

Criterio 4.1 Actividades de divulgacién

Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.5.1.
Decreto 4326 de 2011

Normatividad



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0075-Info-AustGto-II-Trim-2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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Descripcion del resultado del seguimiento:
Frente al tercertrimestre de 2021, en el marco de la ejecucién de los siguientes contratos que se enuncian a continuacion, se observo:

Contrato Actividades de divulgacién
De acuerdo con los soportes suministrados, en particular, el Libro Auxiliar Contable y la cuenta contable
511127 “Promocidny Divulgacion”, se observé un movimiento por concepto “Servicios de apoyo a la gestion
Contrato com,o operador logistico para la organizacion de eventos de promocio’n,institucional periijo diciembre 2020
001 de 2019 segln FV CCB1671787” porvalor de $38.465.274 ($35.178.046 COP mas S 3.287.228 asociado con el IVA del
19%) con fecha del 31/08/2021. Lo anterior, coincide con lo sefialado en el paragrafo primero del numeral
5. Ejecucion Presupuestal del Contrato delacta de liquidacion con fecha del19/08/2021 en el que se estipula
dicho valor como saldo a favor del contratista.
De acuerdo con los soportes suministrados, en particular, el Libro Auxiliar Contable y la cuenta contable
Contrato 511127 “Promociény Divulgacién”, se registré un movimiento débito de $ 23.776.200 COP por concepto de
149 de 2018 | “CTO 149-2018 PAGO 16 REEMBOLSO DE GASTOS DE PAUTA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SEGUN Fv
23054".

Es asi como el comportamiento delvalor de actividades de divulgacién ejecutadas durante el tercertrimestre de 2021, asi como de los periodos anteriores
incluyendo la vigencia 2020, enrelacidon con el presente criterio fue el siguiente:

2020 2021

I ] n v I ] 1l
$370.303.663 COP | $0COP SO0COP | $1.870.699.618 COP | $1.217.207.147 COP | $215.611.900 COP $ 62.241.474 COP
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[ I 1] v I 1]
2020 2021
En el que se observé unadisminucidén en el gasto por actividades de divulgacion frente alos trimestres previos a partir delcuarto trimestre de 2021.
Adicional a la informacién verificada de los citados contratos, la Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro indicé que “Se han realizado
actividades de divulgacion de programas y politicas de la EMB, a través de free press, (boletines de prensa) es decir, sin invertir recursosy adicionala través
del contrato 149 de 2018, como se puede evidenciar en los soportes del libro auxiliar contabley la cuenta contable 511127 "promocion y divulgacion”,
suministrados por la Gerencia Administrativa y Financiera, se evidencian los pagos respectivos en el marco de este contrato”.

Criterio 4.2 Papeleria

Decreto Nacional 1068 de 2015, Articulo 2.8.4.5.3.
Decreto 1009 de 2020, Articulo 14

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Oficina de Control Interno evidencié el siguiente consumo de resmas de papel para el tercer trimestre de 2021:

Mes Cantidad resmas de papel ‘
Julio 41
Agosto 56
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De estamanera, se observo el siguiente comportamiento para el tercertrimestre de 2021 y periodos anteriores, incluyendo lavigencia 2020:
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De acuerdo conlo anterior, el consumo de resmas durante eltercertrimestre de 2021 se estabilizd y disminuyd en relacion con el segundo trimestre de 2021,
aunque los periodos anteriores registraban niveles mas bajos de consumo. Lo anterior, puedeatribuirse alas medidas de reactivacién nacionalesy distritales
y, por ende, elretorno con alternancia en el trabajo en sede de la EMB.

Por otra parte, frente al contrato 157 de 2021 con Grupo Los Lagos, se procedié a verificar los soportes de remisién de elementos de papeleriay suministro
de elementos de oficina, asi:

No. Mes Consecutivo Remision Valor
1 Julio 175091 del 21/07/2021 $1.112.151 COP
175493 del 04/08/2021 $120.012 COP
2 Agosto
175669 del 13/08/2021 $ 550.220 COP
3 Septiembre 176358 del 16/09/2021 $1.137.809 COP

$2.920.192 COP

En ese sentido, se presentaa continuacién el cuadro y grafico con el comportamiento por este concepto durante el tercer trimestre de 2021 y los periodos
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En ese sentido, se evidencié un aumento frente al segundo trimestre de 2021, con un gasto comparable frente al resultado obtenido en el tercer trimestre
de 2020.

Por su parte, se manifesté frente al uso racional de papeleriay en particular, medios digitales para evitar impresiones, que se realizaron “Divulgaciones
internas sobre uso de los puntos ecoldgicosy distribucion adecuada del papel en los mismos”y “Divulgaciones internas sobre uso de los puntos ecolégicos y
distribucion adecuada delpapelen los mismos y sobre politica ambiental EMB”, evidenciando al respecto los siguientes Boletines Somos Metro:

a. Boletin Somos MetroNo. 602 del 30 de julio de 2021 sobre “Politica Ambiental EMB”.
Boletin Somos Metro No. 638 del 27 de septiembre de 2021 sobre “Nuestros puntos ecoldgicos”.

c. Boletin Somos Metro No. 639 del 28 de septiembre de 2021 sobre “Nuestros puntos ecoldgicos” y “Participa en el concurso de buenas practicas
ambientales”.
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d. Boletin Somos Metro No. 640 del 29 de septiembre de 2021 sobre “Nuestros puntos ecoldgicos”.
e. Boletin Somos Metro No. 641 del 30 de septiembre de 2021 sobre “Nuestros puntos ecolégicos”.

De igual manera, se indicé que se cuenta con “Cuotas de impresion. Clave de impresion, impresion a doble cara”, verificando como soporte el Informe de
Gestion Tecnoldgica— Gestidn de Impresidon delmes de septiembre de 2021.

Finalmente, respecto al diseiio e implementacién de acciones frente aracionalizar el uso de papely de tintay reduccién del consumo, reutilizacién y reciclaje
de implementos de oficina, se observé a manera de ejemplo en el Informe de Infraestructura Tecnoldgica de septiembre de 2021, que se realiza monitoreo
a indicadores de comportamiento ambiental para cada dependenciade la Entidad, frente a aspectos tales como la cantidad de im presiones, la cantidad de
impresionesadoble cara, la cantidad de hojas usadas, las resmas utilizadas y el porcentaje de uso de las mismasy concluye con cifras comparativas de ahorro
en el consumo de papel y el efecto que tiene respecto a la disminucidn en la tala de arboles que esto significa, evidenciandose cumplimiento en lo que
respectaal articulo 14 del Decreto 1009 de 2020 vy el articulo 2.8.4.5.3. del Decreto 1068 de 2015.

Criterio 4.3 Condiciones para contratar elementos de consumo

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 19

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativay de Abastecimiento indicé que” Las solicitudes de consumos no se registran en el PAA, sin embargo, la contratacion para el
suministro de los mismos si se encuentra contemplado”, asimismo, se confirmé que, mediante el contrato 157 de 2021 con Grupo Los Lagos en ejecuciény
referidoenelcontenido delnumeral 4.2 delpresente informe, se incluye la proveeduriaintegral que incorpora entrega de los pedidos y niveles de consumo.

Porotra parte, frente ala reducciéon deluso de papel mediante laimpresidn de documentos estrictamente necesariospara el desarrollo de las labores diarias,
la utilizacidn de las dos (2) caras de las hojasy elempleo de papelreciclable, se observé amanerade ejemplo en elinforme de infraestructuratecnoldgica de
septiembre de 2021, que se realiza monitoreo a indicadores de comportamiento ambiental para cada dependencia de la Entidad, frente a aspectos tales
como la cantidad de impresiones, la cantidad de impresiones a doble cara, la cantidad de hojas usadas, las resmas utilizadas y el porcentaje de uso de las
mismas y concluye con cifras comparativas de ahorro en el consumo de papel.

Por ultimo, se precisé que “{...) en conjunto con la Subgerencia Ambientaly SISO se realizan camparias para recomendar el uso y revision de documentos por
medio electrénico y la impresion de unicamente los documentos estrictamente necesarios”, aspectos que se verifican con mayor detalle en el numeral 5.13
del presente informe.

4.4 Avisos institucionales
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Decreto Nacional 1068 del 2015. Articulo 2.8.4.5.4.
- Decreto Nacional 1737 del 1998. Articulo 72
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 24

Decreto 1009 de 2020. Articulo 13 y 16

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el tercer trimestre de 2021, se informd por parte de la Gerenciade Comunicaciones, Ciudadaniay Cultura Metro que “La Empresa Metro de Bogotd no
ha realizado la edicion, impresion o reproduccion de piezas a través de la imprenta distrital, ni a través de un tercero”.

Asimismo, al consultar la base de contratos del periodo objeto de seguimiento, no se observd quefueran celebradoscontratos de publicidad y/o propaganda
personalizada (agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, regalos corporativos, souvenir o recuerdos, etc.), indicandose al respecto que “Para
respondera la peticion es importante indicar que la Empresa Metro de Bogotd no ha suscrito contratos de pauta publicitaria, por expresa prohibicion legal,
conformelo consignado en el articulo 10 de la Ley 474 de 2011. En el mismo sentido tampoco ha realizado la produccion de propaganda personalizada.”.

Criterio 4.5 Impresién de folletos, informesy textos institucionales
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.5.5.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 8.

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 24
Decreto 492 de 2019 - Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:

De conformidad con la informacién suministrada por la Gerencia Administrativay de Abastecimientoy la Gerenciade Comunicaciones, Ciudadaniay Cultura
Metro “No se patrocind, contratdo realizo directamente la edicion, impresion, reproduccion o publicacion de avisos, informes, folletos o textos institucionales”.

En relacién con el tema, se identificé la ejecucién del contrato No. 192 de 2021 con el proveedor Auros Copias S.A.S., con objeto de “Prestacion del servicio
integral de fotocopiado y multicopiado, impresion en formatos miultiples y de todo tipo de reproduccion de manera eficiente y oportuna, por el sistema de
precios unitarios fijos a monto agotable", elcual inicié el 17 de junio de 2021, por lo que se procedio a verificar la causacién de hechos al proveedor poreste
concepto mediante la cuenta 511121 segun el Libro Auxiliar Contable del tercer trimestre de 2021, observando movimientos durante el periodo objeto de
seguimiento porun valor total de $3.292.795 COP por conceptode los pagosNo. 1, 2 y 3 (Incluyendo IVA del 19%) al contratista.

Por otra parte, frente alos siguientes elementos:
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a. Mecanismos tecnoldgicos, en el marco deluso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion.
Mecanismos de control como claves o tarjetas de control para acceso a equipos de fotocopiado, multicopiado e impresion.

c. Topesde fotocopias o impresiones por dependenciasy personas, niveles de aprobacidn o autorizacién para obtenerfotocopias o configurar huellas
de agua en los equipos de impresion.

Se informé por parte de la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento que se cuenta con “Cuotas de impresion, codigo de impresion”, para lo cual, como
ejemplo, se verificd el “Informe de Gestion de impresion” correspondiente al mes de septiembre de 2021 con el consolidado de impresiones del tercer
trimestre de 2021, en el que se evidencié un total de 115.768 impresiones. Por consiguiente, se presenta a continuacién el comportamiento del primer
trimestre de 2021 y la vigencia 2020:

2020 2021
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Evidenciando una estabilizacion en el dato, teniendo en cuenta la cantidad de impresiones delsegundo trimestre de 2021. En este punto, cabe precisar que
en el citado informe de gestion de impresién aportado se observé en el apartado 4. Cuotas de impresion el resultado de la aplicacién de tope de 500
impresiones alos servidores publicos y contratistas de la entonces Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, actual Subgerencia de Gestién delSuelo de laGerencia
Ejecutivade la PLMB, sin embargo los registros dan cuenta que quince (15) usuarios superaron el limite, asi:
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* Se anonimizaron los nombres y apellidos de los servidores publicos y contratistas relacionados en el reporte

Imagentomada como captura de pantalla del Informe de Gestidén de Impresién de septiembre de 2021 suministrado

Lo anterior representa una reiteracidn frente a la exposicidn a riesgo de incumplimiento del articulo 18 del Decreto 492 de 2019, el cual reza “Las entidades
y organismos distritales establecerdn los mecanismos tecnoldégicos que garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion,
mediante los cuales se pueda realizar el sequimiento a nivel de dreasy por persona de la cantidad de fotocopias o impresiones que utilice” (Subrayafuerade
texto), teniendo en cuenta ademas que ha sido un aspecto recurrente evidenciado en informes de seguimiento de los periodos anteriores. Por tal razén se
sugiere a la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento en coordinacidn con la Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién, analizar los casos
recurrentes en los que se sobrepasa eltope definido con el fin determinar su causa y establecer los mecanismosque fortalezcan el control y regular la cantidad
de impresiones. Por otra parte, si aplica, definir topes diferenciables para determinados servidores publicos o contratistas que en virtud de sus funciones u
obligacionesrequieran de una cantidad mayor de impresiones, teniendo en cuenta histéricos de consumo, actividades adelantadaso necesidades del servicio,
entre otros. Lo anterior, en coherencia con lo sefialado en la Politica de Austeridad del Gasto de la EMB, cdigo GF-DR-005, version 4 del 27/03/2020, que en
su capitulo 4.4 indica “La Empresa administrard la impresion de informes y documentos, con la mayor austeridad posible” (Subrayafuerade texto).
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En términos del servicio de fotocopiado para disposicidon de particulares o por servidores publicos para asuntos de interés particular, se mantuvo como
lineamiento el Procedimiento para la prestacién del servicio de reproduccién de la informacidn solicitada a la Empresa Metro de Bogotd S.A., cédigo AL-PR-
004, versién 1 del 08 de agosto del 2019, el cual tiene asociado el “Formato para la prestacion del servicio de reproduccion de la informacion”, cédigo AL-FR-
011, version 1 con la mismavigencia del referido procedimiento. En el precitado documento se observé que en laactividad numero 5 define “Verificar que el
interesado o peticionario haya realizado el pago de la reproduccion de la informacion”.

De formacomplementaria, se indicd por la Gerencia Administrativay de Abastecimiento que “No fue requerido el servicio de fotocopiado para disposicion de
particulares o porservidores publicos para asuntos de interés particular”.

Criterio 4.6 Prohibicion de aplausos y/o censura

o Decreto Nacional 1068 del 2015 - Articulo 2.8.4.5.6.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998 - Articulo 9

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se notificé por parte de la Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro que durante el tercer trimestre de 2021 en la EMB “No se realizaron
expresiones de aplausos o censura”.

Criterio 4.7 Tarjetas de navidad, presentacidn, conmemoracién

Decreto Nacional 1068 del 2015 - Articulo 2.8.4.5.7.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998 - Articulo 13
Decreto 492 de 2019 - Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se indicd por la Gerencia Administrativay de Abastecimientoyla Gerenciade Comunicaciones, Ciudadaniay Cultura Metro que durante el tercer trimestre
de 2021 “No se imprimieron tarjetas de presentacion, conmemoraciones, etc ”.

Dicha dependencia indicd que como controles para evitar el uso con fines personales de los servicios de correspondencia y com unicacidn “Se encuentra
documentado el procedimiento para eltrdmite de correspondencia enviada en la cual se consigna como control en las politicas de operacion la restriccion de
uso de servicio de correspondencia y comunicacion para fines personales, con la verificacion que el destinatario corresponda a una parte interesada de la
EMB”.

Lo anterior, se verificdé mediante la consulta del documento en el gestor documental AZDigital, el cual se identifica con el cédigo GD-PR-008, version 1y
vigencia del 22 de octubre del 2019, documento verificado en términos de su implementacién mediante el seguimiento delcumplimiento de las directrices
sefialadas en la Directiva 03 de 2013 de la Alcaldia Mayor, emitido por esta Oficina mediante oficio con radicado EXTS21-0005276 del12/11/2021, conalcance
entre el 01 de mayo al 31 de octubre de 2021, enel que se verificaron soportes de su desarrollo, tales como:



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/EXTS21-0005276-InfoDir03-2013-OCI-EMB-web.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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a. Formatode control de recorrido entrega de correspondencia cédigo GD-FR-006
b. Formato para el reciboy transito de documentos para radicacion, codigo GDFR-046
c. Planilla de control de mensajeria cédigo GD-FR-007

Formato Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre

Formato de control de recorrido entrega

de correspondencia codigo GD-FR-006 ! S S S S | .
Formato para el recibo y transito de
documentos para radicacion, cédigo GD- SI Sl Sl Sl NO Sl
FR-046 _ _ v |

Planilla de control de mensajeria codigo

GD-FR-007 Sl NO SI SI Si Sl

Captura de pantalla del apartado “Mecanismos de recepcion y trdmite de documentos” del citado informe con radicado EXTS21-0005276 del 12/11/2021

Observando debilidad en laremision de los soportes delusd de la Planilla de control de mensajeria cédigo GD-FR-007 parael mes de junioy delformato para
el recibo y transito de documentos pararadicacion, coddigo GD-FR-046 para el mes de septiembre, aspecto que quedé registrado como una observacién.

Es asi como se evidencid, poruna parte, que en el periodo objeto de seguimiento no se utilizaron recursos publicos paralaimpresién, suministroy utilizacion,
con cargo a dichos recursos, de tarjetas de navidad, tarjetas de presentacién o tarjetas de conmemoraciones. De igual forma, se observd que se cuentacon
la documentacion en el sistema de gestion de la Empresa sobre las medidas que regulan el uso con fines personales de los servicios de correspondenca y
comunicacién, aunque con oportunidades de mejoraensuejecucion.

5. Servicios Administrativos

| 5.1 Pardmetros para contratar servicios administrativos
| Normatividad Decreto492 de 2019 - Articulo 13
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Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el tercertrimestre de 2021, se mantuvo el suministro de equipos de cémputo, impresiony fotocopiado o similares enla EMB, en el marco del Contrato
Interadministrativo 096 de 2021 con la ETB con objeto de “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion, puesta en marcha y
administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de la EMB S.A., asicomo la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su
operaciony funcionamiento”, el cual se adelanté mediante modalidad de seleccidon de contratacion directa, aspecto justificado en el capitulo 13 del estudio
previo con fecha de elaboracién del 12 de febrero de 2021, citdndose el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 sobre Convenios o contratos
interadministrativos.

Por lo anterior, la evidencia de su cumplimiento se verificd en los seguimientos previos de las disposiciones en materia de austeridad en el gasto, en los cuales
se observé en el capitulo 17. Criterios para seleccionar la oferta mds favorable evidencia de los siguientes argumentos que sustentaron la contrataciéon con el
proveedor:

a. “(..) segun el objeto del presente documento y la cotizacion presentada por ETB, con este contrato se podrd contar con un esquema de costo
beneficio en un servicio de arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de cdémputo y
periféricos para eluso dela EMB.S.A., asicomo la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su operacion y funcionamiento,
centralizando todo en un tnico proveedor, lo cual favorecerd a la EMB, en razdn a que de acuerdo con la experiencia previa, se garantizan tiempos
optimos derespuesta para el cumplimiento integral de los servicios, elementosy soluciones”.

b. “...) con la suscripcion de un Contrato Interadministrativo con ETB se asegura que en la Entidad estén los equipos estrictamente necesarios
pudiendo solicitary devolver equipos a demanda, permitiendo la integralidad entre los elementos tecnoldgicos y el mdximo aprovechamiento de
la ejecucion presupuestal. Al contar con un tnico proveedor, la operacion del contrato y la atencion de los requerimientos se hace de manera
oportuna, asicomo se garantiza que se suministren la totalidad de los elementos requeridos por la Empresa para su correcto funcionamiento
tecnoldgico, algunos de los cuales no se encuentran contemplados en el Acuerdo Marco de Precios suscrito por Colombia Compra Eficiente”.

c. “Para soportar lo anterior, el drea de Tl realizé una evaluacion de precios y consultas en el mercado de tecnologia en los Acuerdos Marco
disponibles en Colombia Compra Eficiente a través de su catdlogo”

Consultando, ademas, un comparativo de los valores unitarios promedio de computadores, periféricos y consumibles (Switch, Transceiver, Patch, Téner),
entre lo ofertado porla ETB y lo establecido en el acuerdo marco de precios de Colombia Compra Eficiente, y un consolidado con los resultados delahorro,
segun los datos obtenidos:
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AMP Arriendo de ETP ETB Diferencia
Cantidad Precio
Preclo unitario Total Pee rae Total AMP-ETB

Computador portatil Estandar 102 S 174.232 S 17.771.664 $163.506 | $ 16.677.638 | S 1.094.027
Computador Escritorio Estandar 93 S 154.824 S 14.398.632 $150938| S 14.037.203 | $ 361.429
TOTAL MENSUAL $ 32.170.296 S 30.714.841 | S 1.455.456
IVA 19% S 6.112.356 S 5835820 | S 276.537
TOTAL MENSUAL + IVA $ 38.282.652 $ 36.550.660 [ S 1.731.992

“Comparacion ahorro equipos estandar con mayor demanda por EMB” Tomado del estudio previo del Contrato Interadministrativo 096 de 2021

Es asi como se observaron soportes que dan cuentade un estudio delsector queincluyd, entre otros, las ventajas y desventajasen lacom pra o arrendamiento,
asi como valoracidn de costos fijos y variables para la adquisicion de equipos de computo, impresiény fotoco piado o similares, de conformidad con el objeto
del presente criterio.

| Criterio 5.2 Cajas menores

|

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 20

Descripcion del resultado del seguimiento:

Conrelacién acajas menoresy de acuerdo con loinformado y las evidencias suministradas porla Gerencia Administrativay de Abastecimientoy laSubgerenca
de Gestion Predial, durante eltercer trimestre de 2021 no se constituyeron cajas menores, porlo que se mantienen los fondos de cajamenor establecidos en
el primer trimestre de 2021 mediante las Resoluciones Nos. 022 y 025 del 22/01/2021.

En este sentido, se verificaron los informes de legalizacién y reembolso de los fondos de caja menor, asi:

a. La Subgerenciade Gestidon Predial realizo seis (6) legalizaciones de gastos de caja menor:

Mes Fec!\a d.e’ Radicado No. Valor Total
legalizacion
Julio 16/07/2021 FACT21-0002160 $ 101.078.885,66
03/08/2021 FACT21-0002380 $101.229.129,31
Agosto 18/08/2021 | GDI-MEM21-0622 $97.927.705,83
06/09/2021 FACT21-0002859 S 85.705.742,65
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Septiembre 16/09/2021 = FACT21-0003093 $ 96.255.165,59
P 30/09/2021 | FACT21-0003280 $96.179.672,66

Respetoalos gastos de caja menordel radicado FACT21-0002859 del 06/09/2021 se observo:

Recibo de Caja Liquidacion . .
T Diferenciaentre
No. Fecha Valor (V) No. Fecha pagar (VpP) (VpP)- (V)
1 2108000099 | 20/08/2021 $205.800 | 104316138 20/08/2021 S 208.800 S 3.000
2108000102 = 20/08/2021 $346.800 104316147 20/08/2021 S 351.800 S 5.000
3 2108000132 | 27/08/2021 $160.800 | 104313772 | 19/08/2021 S 163.800 $ 3.000

Total diferencia S 11.000

A continuacidn, se presenta el detalle de las liquidaciones citadas en el cuadro anterior:

Base gravable Impuesto Intereses EEGECE
& P Administracion
1 104316138 S 36.842.112 S 184.000 S 3.000 S 21.800 S 208.800
2 104316147 S 65.003.197 S 325.000 S 5.000 $ 21.800 $ 351.800
3 104313772 S 27.756.000 S 139.000 S 3.000 S 21.800 S 163.800

De acuerdo con lo expuesto, se identificd que se realizé el pago de las liquidaciones incluidos los intereses, porlo tanto, se presenta unadiferencia de
$11.000 entre el valor que se debia pagar (liquidacién) y lo registrado en los recibos de caja. En este sentido, la Oficina de Control Interno evidencé
gue esta situacién amerita un analisis para identificar a quien se le estatrasladando el pago de los interesesy el amparo legal del porque dicho pago
lo estd efectuando una persona(naturalojuridica) diferente ala EMB, en aras de mitigar la exposicion al riesgo de dafio antijuridico derivado de esta
practica.

Aspecto que fue identificado y registrado en el informe previo de seguimiento a las disposiciones en materia de austeridad del gasto del segundo
trimestre de 2021, radicado OCI-MEM21-0075 del17/09/2021.

En respuesta al informe preliminar, la Subgerencia de Gestion Predial mediante correo institucional del 29/11/2021 informd que: “Revisados los
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soportes que sustentan los recibos de caja numeros 2108000099, 2108000102 y 2108000132 se pudo constatarque:

1 2108000099: El Departamento de Cundinamarca expidié la liquidacién nimero 0000000104316138 porun valortotalde $208.800, dentro del
cual se incluye: Impuesto 5184.000, Interés 53.000 y costos administrativos $21.800, en esta medida se realizé el pago y la causacion teniendo en
cuenta los hitos correspondientes a IMPUESTO y COSTOS ADMINISTRATIVOS, excluyendo lo correspondiente al concepto de intereses, arrojando un
valorcausado porunvalortotal de $205.800.

2. 2108000102: El Departamento de Cundinamarca expidid la liquidacién niumero 0000000104313772 porunvalortotalde $163.800, dentro del
cual se incluye: Impuesto 5139.000, Interés $3.000 y costos administrativos 521.800, en esta medida se realizé el pago y la causacion teniendo en
cuenta los hitos correspondientes a IMPUESTO y COSTOS ADMINISTRATIVOS, excluyendo lo corresp ondiente al concepto de intereses, arrojando un
valor causado porun valor total de 5160.800.

3. 2108000132: El Departamento de Cundinamarca expidié la liquidacién nimero 0000000104316147 porun valortotalde $351.800, dentro del
cual se incluye: Impuesto 5325.000, Interés $5.000 y costos administrativos 521.800, en esta medida se realizé el pago y la causacion teniendo en
cuenta los hitos correspondientes a IMPUESTO y COSTOS ADMINISTRATIVOS, excluyendo lo correspondiente al concepto de intereses, arrojando un
valorcausado porunvalortotal de $346.800.

En consideracién con lo anterior, se evidencia que la diferencia equivalente a la suma de 511.000 corresponde a los intereses causados, los cuales no
fueron asumidos con recursos de la EMB a través de la caja menorde la Gerencia Ejecutiva PLMBy si por el gestor juridico a cargo del proceso. Esto,
precisamente, con el objeto deevitar un detrimento patrimonial, asi como de mitigar la exposicion al riesgo de un dafo antij uridico derivado de esta
prdctica. Entiéndase prdctica, porel pago delo no debido, en este caso por los intereses causados por el Departamento de Cundinamarca.

No obstante, las observaciones planteadas serdn socializadas al interior de los equipos con el fin de implementar estrategias que lleven a reducir la
causacion de intereses, los cuales en muchos casos son generados por causas externas, como se puede evidenciar para las liquidaciones numeros
0000000104316138 y 0000000104316147, que fueron objeto de devolucion porpartedela ORIP.

Analizada la respuesta emitida por la Subgerenciade Gestidn Predial, la Oficina de Control Interno mantiene elhallazgo, debido a que enla misma se
reconoce el pago de intereses por el gestor juridico a cargo del proceso a nombre de la EMB. Adicionalmente, no se evidencid sustento juridico que

permita mitigar la exposicion al riesgo de dafio antijuridico derivado de esta practica.

Respecto a la legalizacidon de caja menordel mesde julio de 2021 se observé:
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BOGOT, CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Metro de Bogetd S A

> : -
Fec!\a d.e’ Radicado No. Valor Total 70% n.mnto Diferencia
legalizacion autorizado

Julio 16/07/2021 FACT21-0002160 S 101.078.885,66 $ 98.000.000 $ 3.078.885,66
03/08/2021 FACT21-0002380 $101.229.129,31 $3.229.129,31

De lo expuesto se observd que elvalor delreembolso excede el 70% monto previsto en elrubro presupuestalincumpliendo lo dispuesto en elarticulo
69 “Reembolso”?° del Decreto 192 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En respuestaainforme preliminar, la Subgerencia de Gestion Predial mediante correo institucional del 29/11/2021 indicé lo siguiente: “En referencia
a las legalizaciones realizadas en el mes de Julio de la caja menor para los radicados FACT21-0002160 Y FACT21-0002380, se tiene que efectivamente
se superd el monto establecido del 70% del rubro presupuestal asignado para la caja menor de la Gerencia Ejecutiva PLMB, de a cuerdo con lo
preceptuado en el articulo 69 del Decreto 192 del 2 de junio de 2021, sin embargo, se evidencio que lo mismo es derivado de la causacion de pagos en
su fecha limite de vencimiento, esto con el dnimo de evitar generar intereses puesto que la liquidacion con referencia nimero 0000000104265239
(pagada el 26/07/2021) presentaba fecha limite de pago el 01/08/2021 y para surtirel debido proceso de registro ante la ORIP debia aportarse ambas
liquidaciones, incluyendo la referencia numero 00210610378062 por concepto de derechos de registro, por lo tanto, se procedio con el pago de esta
liquidacién (Derechos de Registro) con recursos de caja menorel 28/07/2021.

Es de precisar que, pese a lo anterior, setendrd presente la oportunidad de mejora evidenciada, porlo tanto, serealizard de manera aun mds rigurosa
la revision de las solicitudes de pago al término del cierre de la caja menor, de tal manera que éste no supere el monto establecido en la normatividad
vigente pese a la contingencia que este pueda representar. Es decir, que los pagos estardn supeditados al monto permitido de ejecucion de la caja
menor, y aquellas solicitudes que lleven a superar el 70% establecido en la norma, serdn objeto de devolucion al gestor juridico para que se viabilice
otro medio de pago, por ejemplo, mediante Resolucion.”

Analizada la respuestaallegada por la Subgerencia de Gestién Predial, se observé que, enla misma se reconoce que se superd el monto establecido
del 70% del rubro presupuestalasignado al fondo de caja menor. En consecuencia, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo.

Es de precisar que con el fondo de caja menor no efectuaron gastos para atender servicios de alimentacién con destino a reuniones de trabajo en
concordancia con el criterio objeto de seguimiento.

La Gerencia Administrativay de Abastecimiento realizd tres (3) informes de legalizacién y reembolso de los fondos de cajame nor, asi:

20 [ os reembolsos se hardn en forma mensual en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal ni del setenta por ciento (70%) del monto
autorizado de algunos o todos los valores de los rubros presupuestales afectados.



http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_192_de_2021.pdf

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA s
METR - - S onn.
BOGOT, CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Mt de Bogots S A
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legalizacion

Julio 12/08/2021 GAF-MEM?21-0448 $ 489.200,43

Agosto 06/09/2021 & GAF-MEM21-0469 $ 1.601.706,98

Septiembre | 08/10/2021 = GAF-MEM?21-0504 S 526.220,00

Analizada la informacién suministrada de caja menor, se observd lo siguiente:

En la legalizaciéon de caja menor del mes de septiembre se evidencié como responsable de la caja menor a la profesional grado 3 de la Gerenda
Administrativa y Financiera (Hoy Gerencia Administrativa y de Abastecimiento), sin que medie resolucién del respectivo encargo y arqueo para la
entregade lamisma, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo?! delarticulo 70 “Cambio del responsable” del Decreto 192 de 2021 de la Alcaldia
Mayory el paragrafo 4 “Cambio Temporal del Responsable”?? delarticulo 3 de la Resolucién No. 022 de 2021.

En respuestaainforme preliminar, la Gerencia Administrativay de Abastecimiento mediante correoinstitucional del 29/11/2021 indicé: “Se adjunta a
la presente la Resolucion No. 834 del 21 de septiembre de 2021, Por medio de la cual se designa temporalmente porvacaciones deltitular a un servidor
publico el manejo de la Caja Menor para la Vigencia 2021 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa Metro de Bogotd S.A., asimismo, se adjuntan
los arqueos de caja menorrealizados el dia 24 de septiembre de 2021 (entrega)y 19 de octubre de 2021 (recibo).

Por lo anterior, se evidencia que se dio total cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 192 de 2021 y Resolucion No. 022 de 2021, por lo que
respetuosamente solicitamos no teneren cuenta el presente hallazgo.”

Analizada la respuestaemitida por la Gerencia Administrativay de Abastecimientoy la informacién suministrada en respuestaal informe preliminar
se evidencio:

21 cyando el responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones, licencia o comision, el jefe de la entidad que haya constituido la respectiva caja menor, podrd mediante resolucién, encargar a
otro servidor publico debidamente afianzado, para el manejo de la misma, mientras subsista la situacion, para Lo cual solo se requiere de la entrega de los fondos y documentos mediante arqueo, al
recibo y a la entrega de la misma, lo que deberd constar en el libro respectivo.

22 cyando el responsable de la Caja Menor se encuentre de vacaciones, licencia o comision, se deberd encargar, mediante acto administrativo por parte del Ordenador del Gasto de la Caja Menor, a
otro servidor publico, debidamente asegurado, para el manejo de la misma, mientras subsista la situacion administrativa, para lo cual solo se requiere la entrega de los fondos y documentos mediante

arqueo, al recibo y ala entrega de la misma, lo que deberd constar en el respectivo libro.
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a. Resolucion No. 834 de 2021 “Por medio de la cual se designa temporalmente porvacaciones del titular a un servidor publico el manejo de la
Caja Menor para la Vigencia 2021 con cargo al presupuesto asignadoa la Empresa Metro de BogotdS.A”,donde se designa de maneratemporal
como responsable delmanejo de la caja menor, a la profesional grado 3 de la Gerencia Administrativay Financiera.

. Arqueosde caja menordel24/09/2021 y del 19/10/201 donde se hace entregay recibo de la caja menor.

¢. Memorando conradicado GAF-MEM?21-0487 del 22/09/2021, por el cual se notifica la delegacion de la caja menora la profesionalgrado 3 de

la Gerencia Administrativay Financiera.

De acuerdo a lo expuesto, la Oficina de Control Interno acoge los argumentos planteados y retira el hallazgo toda vez que se da cumplimiento a lo
dispuesto en en el paragrafo?? delarticulo 70 “Cambio del responsable” del Decreto 192 de 2021 de la Alcaldia Mayory el paragrafo 4 “Cambio Temporal
del Responsable” ?* delarticulo 3 de la Resolucion No. 022 de 2021.

Criterio 5.3 Inventarios y stock de elementos

Normatividad Decreto492 de 2019 - Articulo 22
Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto al inventario y stock de elementos, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento comunicd “La GAA realiza la actualizacion total de los bienes
muebles e inmuebles dos (2) veces al afio, junio y diciembre, por lo que para el presente periodo, no correspondia realizar la actividad.” Sin embargo, es de
precisar que desde la Oficina de Control Interno se solicitd el inventario de activos en arrendamientoy propios por clase de activos con corte a 30/09/2021,
los cuales son distintos de los informes de inventarios que se realizan en las fechas sefialadas por la GAA enlos meses de junioy diciembre.

Dado lo expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno tuvo en cuenta lainformacién suministrada respecto alinventario de activos propios y al formato
consolidado de inventarios en arrendamiento de la EMB con corte a 30/06/2021, suministrada para el informe de seguimiento alcumplimiento de la Directiva
003 de 2013 con radicado EXTS21-0005276 del12/11/2021, observando lo siguiente:

23 Cuando el responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones, licencia o comision, el jefe de la entidad que haya constituido la respectiva caja menor, podréd mediante resolucion, encargar a
otro servidor publico debidamente afianzado, para el manejo de la misma, mientras subsista la situacion, para Lo cual solo se requiere de la entrega de los fondos y documentos mediante arqueo, al
recibo y a la entrega de la misma, lo que deberd constar en el libro respectivo.

24 cuando el responsable de la Caja Menor se encuentre de vacaciones, licencia o comision, se deberd encargar, mediante acto adm inistrativo por parte del Ordenador del Gasto de la Caja Menor, a
otro servidor publico, debidamente asegurado, para el manejo de la misma, mientras subsista la situacion administrativa, para lo cual solo se requiere la entrega de los fondos y documentos mediante
arqueo, al recibo y ala entrega de la misma, lo que deberd constar en el respectivo libro.
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Activos propios Activos en arrendamiento

item Grupo del activo Cantidad Valor
Equipo de Computo 4 $87.728.117,00 . Cantidad
Grupo de Activos Responsable de
2 Equipo de Comunicacion 15 $ 75.730.496,00 Elementos
3 Equipo de transporte 3 $ 275.521.776,00 1 | Equipo de Cémputo Funcionarios de la Entidad 460
Terrestre Funcionarios de la Entidad 548
4 | Equipo médico y cientifico 2 $ 860.000,00 2 | Mueblesy Enseres Juan Gaviria Restrepo & CIA 117
. . S.A.
> Licse e 3355.811.321,57 Total bienes en arrendamiento 1725
Otros equipos 1 $2.023.000,00
Terrenos EMB 409 $139.025.608.313,93
Total 515 $139.823.283.024,50

De lo descrito, se concluye que la entidad cuenta con 515 bienes propiosy 1725 bienesenarrendamiento de acuerdo con la informacion suministrada por la
Gerencia Administrativay de Abastecimiento.

Respecto a los controles que tiene la EMB para regular la seguridad, obsolescenciay almacenamiento de los bienes muebles e inmuebles, la Gerenda
Administrativay de Abastecimiento informo “Los controles son: amparo de bienes propios dentro del plan de sequros de la Empresa y/o pdlizas contractuales,
seguimiento y control de los inventarios fisicos de acuerdo al procedimiento establecido para tal fin”. Sin embargo, la GAA no suministro evidencia que
permitiera constatar dichos controles, por lo tanto, la Oficina de Control Interno tuvo en cuentala informacién suministrada respecto a las pédlizas de seguros
de los bienes de la entidad, suministradas para el informe de seguimiento al cumplimiento de la Directiva 003 de 2013 con radicado EXTS21-0005276 del
12/11/2021, observando lo siguiente:

Certificado Fecha de VIGENCIA

Aseguradora Péliza No. W Concepto
No. constitucion Desde Hasta

9/06/2020 1/07/2020 5/08/2021 Dafios materiales combinados

i 1003374
La Pr: X'Sora 1/06/2021  5/08/2021 = 29/09/2021  Dafios materiales combinados
Compaiifa 1011206 0 5/06/2020 | 1/07/2020 | 5/08/2021 Seguros a“tlc’mt‘_"’"es poliza
de Seguros colectiva

1011206 2 1/06/2021 5/08/2021 | 29/09/2021 Seguros automoviles péliza
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colectiva
2201121055630 20/09/2021 | 29/09/2021  26/11/2022  ©oliza deautomdviles = Ford
Ecosport - Placa OKZ824
2201121055694 20/09/2021 | 29/09/2021 | 26/11/2022 | "Oliz8 deautomoviles = Suzuki Gran
Mapfre Vitara - Placa OLO713
Seguros ™ P
Pdliza de automédviles — Renault
Generales 2201121055706 20/09/2021 | 29/09/2021 26/11/2022 Méster - Placa OLO712
de Colombia
2201221015433 20/09/2021 | 29/09/2021 | 27/11/2022 Todo riesgo — Dafios materiales
2201221015458 23/09/2021 @ 29/09/2021 27/11/2022 @ Trans automatico de mercancias
2201221015437 22/09/2021 @ 29/09/2021 @ 26/11/2022 Transporte automatico valores

Se observaque la entidad cuenta con medidas de salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles de la entidad.

Criterio | 5.4 Suscripciones

Decreto 492 de 2019 - Articulo 25
Decreto 1009 de 2020, Articulo 15

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
De conformidad con lo manifestado porla Gerencia Administrativay de Abastecimientoyla Gerenciade Comunicaciones, Ciudadaniay Cultura Metro “(...) no
se realizaron suscripciones electronicas a revistas y periodicos” durante el tercer trimestre de 2021.

No obstante, sibien no realizaron suscripciones de este tipo en el periodo objeto de seguimiento, se precisala ejecucidn de los siguientes contratos:

Contratar una (1) suscripciéon a un (1) ejemplar del
periddico La Republica.

Contratar una (1) suscripcién a un (1) ejemplar del
periddico El Tiempo y delDiario Portafolio.

1 167 de 2020 28/10/2020 = 27/10/2021

2 177 de 2020 04/12/2020 | 03/12/2021

Aspecto que fue identificado y registrado en los informes previos de seguimiento a las disposiciones en materia de austeridad del gasto, en particular, en el
informe correspondiente al cuarto trimestre y vigencia 2020 (Radicado OCI-MEM21-0017 del 10/02/2021) y en el que se verificaron los soportes que



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf?width=800&height=800&iframe=true

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ALCALDW MAYOR

DE BOGOTAD.C.
iy CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 i

sustentaron su suscripcion, y asi mismo, se seialaron las respectivas observaciones frente a la debilidad detectada, en relacién con la suscripcién y entrega
diaria de ejemplares enfisico de los respectivos periddicos.

Aunado a lo anterior, se precisa que con una perspectiva contractual, la Oficina de Control Interno verificd la ejecucién del contrato 167 de 2020, en el marco
de la Evaluacion al Decreto 371 de 2010, articulo 2, informe emitido mediante memorando con radicado OCI-MEM21-005 del07/07/2021 yel cual incluyé los
resultados arrojados en la auditoria de dicho contrato evidenciando debilidades en sus etapas precontractual, ejecucidon/supervisién y publicacion en el SECOP.

Criterio | 5.5 Cuotasa clubesy pagos de tarjetas de crédito

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.1.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 10.

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento parael tercertrimestre de 2021, no se pagaron cuotas a clubes y pagos de
tarjetas de crédito.

Criterio 5.6 Alojamientoy alimentacion.

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.2.
Decreto Nacional 1737 de 1998. Articulo 11

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se indicé por parte de la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento que “La Empresa Metro de Bogotd, durante el tercer trimestre de 2021, no realizé
contratacion con objeto de alojamiento, alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que normativa y funcionalmente
le competen” ., lo cual se corroboré mediante la revisidon de la base de contratos del periodo objeto de seguimientoy suministrada por parte de la Subgerencia
de Asesorialuridica y de Gestion Contractual.

Criterio 5.7 Celebracién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.3.
Decreto Nacional 1737 de 1998. Articulo 12
Decreto 492 de 2019 - Articulo 26

Decreto 1009 de 2020, Articulo 16

Descripcion del resultado del seguimiento:
De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativay de Abastecimiento “No se han llevado a cabo fiestas niagasajos con cargo a recursos publicos”.
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| Porsu parte, se informd que “La entrega de bonos navidefios se tiene programadapara el mes de diciembre, dentro del Plan de Bienestar. En el periodo objeto
de reporte no se realizé entrega de bonos navidefios”. Lo anterior fue verificado por esta Oficina mediante la revisidon de informacion surtida en el marco del
citado numeral 3.10.

| Criterio 5.8 Asignacién de cddigos para llamadas

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.4.
Decreto Nacional 1737 de 1998 Articulo 14.
Decreto Nacional 1009 de 2020. Articulo 14.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Durante el tercer trimestre de 2021, de conformidad con lo informado por la Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién, no se asignaron cédigos de
llamada a celular, larga distancia nacional e internacional.

Porotra parte, frente ala ejecucién de actividades paraatenderlos aspectos que se presentan a continuacidn, mediantela o bservacidén de soportes asociados
con otros criterios se identificaron medidas que los sustentan:

a. Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitarimpresionesy reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina: Se evidencié la
documentacion delsistema de gestidny mecanismos que se detallaron previamente en elnumeral 4.2 Papeleria.

b. Racionalizar llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y privilegiar sistemas basados en protocolo de internety contratar planes
corporativos de telefonia mévil o conmutada: Se informo que en la Entidad no existe asignacion de teléfonos celulares (Segun lo informado en el

numeral 5.9 inmediatamente siguiente), porlo que no se ha requerido establecer estrategias de racionalizacidn de llamadas por dicho medio.

En ese sentido, seglinlo observado, se guarda coherencia con lo dispuesto enelarticulo 14 del Decreto Nacional 1009 de 2020.

Criterio 5.9 Asignacién de Teléfonos Celulares

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.5.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 15.
Decreto 492 de 2019 Articulo 14

Decreto 1009 de 2020, Articulo 14

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
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De acuerdo con lo informado por la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién” No existe en la EMB asignacion de teléfonos celulares”, por lo tanto, no
se han contratado planes corporativos de telefonia mdvil o conmutada, no se cuenta con un control del consumo, no se ha establecido un tope maximo de
consumoy no se han realizado pagos por este concepto.

Criterio 5.10 Suministro delservicio de Internet
Normatividad Decreto 492 de 2019 Articulo 21

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Oficina de ControlInterno previamente, segln lo observado en los seguimientos anteriores a las disposiciones en materia de austeridad del gasto, identifico
laimplementacion de un (1) equipo firewall Fortigate modelo 201E, medida de control, bloqueo o establecimiento de nivelesde acceso paraeluso delservicio
de internet exclusivamente paraasuntos relacionadoscon las necesidades de laEMB, esto, en el marco de laejecucién del contrato 131 de 2020 el cual finalizé
el 05 de septiembre de 2020. Esto fue corroborado en virtud de la verificacién de las disposiciones del cumplimiento de derechos de autor de software y
gobierno digital vigencia 2021 enla EMB, resultados comunicados mediante informe con radicado OCI-MEM?21-0032 del19/03/2021.

Adicionalmente, mediante la suscripcidn y ejecucion del contrato 215 de 2021, con inicio el 16/07/2021 y objeto “Adquisicion de herramientas para el
fortalecimiento de la sequridad tecnoldgicay la renovacion del licenciamiento de los servicios de soporte y mantenimiento para la plataforma tecnoldgica de
seguridad perimetral de la empresa Metro de Bogotd”, al corte del alcance del presente seguimiento el proveedor realizé la renovacion de la licencia del
firewall citado en el parrafo inmediatamente anterior, puso a disposicién al menos dos (2) personas con estudios técnicos en soporte y mantenimiento del
mencionado dispositivo y brindd los recursos tecnolégicos y logisticos, de conformidad con lo registrado en los informes de ejecucidny supervisién con fechas
del29/07/2021 (Periodo supervisado del 16/07/2021 al 22/07/2021) y 14/09/2021 (Periodo supervisado del 23/07/2021 al 07/09/2021), cargados en el SECOP
Il.

En segundo lugar, el servicio de internet en la EMB se prestd durante el tercer trimestre de 2021 en el marco de la ejecucién del contrato 160 de 2020 con
objeto de “Prestacion de los servicios de conectividad y soporte tecnoldgico a la Empresa Metro de Bogotd S.A., garantizando la cobertura necesaria de los
servicios de conectividad de la sede, servicios de infraestructura tecnoldgica, servicios y licencias Office 365 y soporte técnico en sitio para las sedes que se
requiera”, para el cual, enel primer trimestre de 2021 se consulté el estudio previofechado del 26 de agosto de 2020 en el que se registrd en su capitulo 17
Criterios para seleccionar la oferta mds favorable un conjunto de comparativos relacionados con los precios ofertados en virtud de los acuerdos marco para
adquirir los servicios de conectividad, nube privada e instrumento de agregacién por demanda de software por catdlogo frente alas cotizaciones presentadas
por la ETB a la EMB, observando que mientras que el valor total de la oferta econdmica por parte de la ETB serian $166.148.662,38 COP, a través de los
acuerdos marco de precios en Colombia Compra Eficiente representaria un valor de $236.512.161,02 COP, para lo cual se concluy6 en el mencionado
documento que:


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0032%20Inf%20DerAutSW-GEL2020.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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“A raiz del ejercicio anteriormente realizado, se validé que no existe un Acuerdo Marco de Precios en Colombia Compra Eficiente para el
alquiler de equipo de telefonia IP (gama media y Videoteléfonos) porlo que la EMB debe realizar un proceso de contratacion p ara su
arrendamiento y soporte.

Por ultimo, en CCE no queda claro en los documentos de referencia del AMP de conectividad si el servicio de telefonia IP incluye llamadas
nacionales, internacionales y a celular, requerida por la EMB, porlo que no fueron objeto de comparacion.

Del anterior andlisis, se deduce que, si bien los precios establecidos en los simuladores de CCE corresponden a “precios techos”, y que a estos
precios cada proveedor aplica su descuento en los eventos de cotizacion, los precios ofrecidos por ETB son altamente competitivos y favorecen
la decision econdmica en la contratacion de los servicios.

Asi mismo, los Acuerdos Marco de la Tienda Virtual del Estado Colombiano en Colombia Compra Eficiente no cubren la totalidad de las
necesidades técnicas de la EMB como el servicio de arrendamiento de telefonia IP o el Ingeniero Residente que en CCE estd en la capacidad
de atender inicamente temas relacionados con la conectividad”

Por lo anterior, se observéd que la EMB selecciondy contraté el suministro del servicio de interneten el marco de lo sefialad o por el criterio en el sentidode
que las Entidades “(...) propenderdn porelegir la mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado”.

| Criterio 5.11 Adquisicién y asignacion de vehiculosy vehiculos operativos

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.6, Articulo 2.8.4.6.7.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 17.

Decreto 492 del2019 - Articulo 16 y 17.

Decreto 1009 de 2020. Articulo 12

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
En relacion con la adquisicion y asignacion de vehiculos la Gerencia Administrativay de Abastecimiento (GAA) informd que no se adquirieron vehiculos,
magquinarias u otros medios de transporte, por lo tanto, no se realizo solicitud de concepto de viabilidad a la Secretaria Distrital de Hacienda, manteniendo
la asignacién del parque automotor de la EMB.

Adicionalmente, la Gerencia Administrativay de Abastecimiento suministré los tiquetes de compra de combustible deltercer trimestre de 2021, asi:

Estacion . . Valor consumo
Remision No. Placa Valor

Servicio mensual

08/07/2021 Julio Esso Triangulo 231514 OLO713 $105.143 $ 529.907
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19/07/2021 Esso Triangulo 244137 0OLO713 $92.240
22/07/2021 Esso Triangulo 247183 0KZ824 $90.713
26/07/2021 Esso San Diego 120360 0OLO712 S 147.289
30/07/2021 Esso Triangulo 257498 OLO713 $94.522
09/08/2021 Esso Triangulo 270041 OLO713 $ 86.738
09/08/2021 Esso Triangulo 270523 0OKZ824 S 86.470
12/08/2021 Esso San Diego 130065 0L0712 S 147.998
18/08/2021 Agosto Esso Triangulo 282145 OLO713 S 104.324 S 754.463
20/08/2021 Esso Triangulo 284401 0KZ824 S 81.482
26/08/2021 Esso San Diego 137807 0OLO712 $ 135.896
31/08/2021 Esso Triangulo 299226 0OLO713 $ 111.555
07/09/2021 Esso Triangulo 307897 0Kz824 S 83.491
09/09/2021 Esso Triangulo 310547 0LO713 $102.976
16/09/2021 Septiembre | Esso San Diego 150091 OLO712 $ 123.060 S 502.877
17/09/2021 Esso Triangulo 321461 0OLO713 $101.115
29/09/2021 Esso Triangulo 336591 0KZ824 $92.235
Consumo Combustible Ill Trimestre del afio $ 1.787.247

De acuerdo con los tiquetes suministrados porla Gerencia Administrativay de Abastecimiento lacomprade combustible para el tercertrimestre de 2021 fue
de S 1.787.247.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno (OCI) verificé la informacidn reportada por la Gerencia Administrativay de Abastecimiento (GAA) en cuanto a la
cantidad de combustible adquirido en el tercer trimestre de 2021 versus la informacidn registrada en los tiquetes de compra de combustible suministrados
por la misma gerencia, obteniendo lo siguientes resultados:

1 CANTIDAD DE COMBUSTIBLE

Trimestre REPORTADO GAA T. Liquidacién VERIFICACION OCI T. Liquidacién Dif. Liquidado
2021 OKz824 0LO712 = 0LO713 GAA OKz824 OLO712  OLO713 ocl GAA y OCl
Julio 10,812 16,833 34,819 62,464 10,812 16,833 34,819 62,464 0,000

Agosto 20,066 32,445 36,155 88,666 20,066 32,445 36,155 88,666 0,000
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Septiembre 20,788 13,827 24,157 58,772 20,788 13,827 24,157 58,772 0,000
TOTAL 51,666 63,105 95,131 209,902 51,666 63,105 95,131 209,902 0,000

Al respecto, se observd la cantidad de combustible informada por la GAA es conforme respecto de la registrada en los recibos de tanqueo correspondientes
a lll trimestre de 2021.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno (OCl) verificé el consolidado del consumo de combustible del tercer trimestre de 2021 suministrado por la
Gerencia Administrativay de Abastecimiento, conforme alo dispuesto enlaorden de compra No. 66543 del31/03/2021 suscrita con el Grupo EDS AUTOGAS
S.A.S., el Catalogo de Descuentos Categoria A - Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018Yy los precios del combustible fijados
por el Ministerio de Minasy Energia, obteniendo lo siguientes resultados:

VALOR DEL COMBUSTIBLE

S REPORTADO GAA T. Liquidacién VERIFICACION OCI T.liquidacién Dif. Liquidado
OKZ 824 0oL0712 oL0713 GAA OKZ 824 0oL0712 0oL0713 oci GAA y OCl
Julio $90.350 $137.382  $290.963 $518.695 $90.145 $137.382 = $290.540 $518.066 $629
Agosto $167.280 | $264.798 | $301.389 $733.467 $167.280 = $264.798 | $301.389 $733.467 50
Septiembre = $175.061 = $114.922 = $203.315 $493.298 $175.061 = $114.922 = $203.315 $493.299 81
TOTAL $432.691 = $517.102 | $795.667 $1.745.460 $432.486 @ $517.102 = $795.244 $1.744.832 $628

Al respecto, se observé unaoportunidad de mejora, en cuanto alos controles asociados ala aplicacion deldescuento seglnlo pactado enlaorden de compra
No. 66543 de 2021, el Catalogo de Descuentos Categoria A - Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018 y los precios del
combustible fijados por el Ministerio de Minas y Energia, debido a que la Oficina de Control Interno identificd una diferencia faltante de $628 entre elinforme

de analisis consumo de combustible Il trimestre de 2021 suministrado por la Gerencia Administrativa y de Abastecimientoy lo verificado por la Oficina de
Control Interno.

Consultadala matriz de riesgos institucional publicada en el SIG de la entidad, no se evidencio identificacion de riesgo asociado al consumo de combustible,
se recomienda evaluarla pertinencia de su identificacidn, valoracidn y control por parte de los responsables del proceso de Gestidon Administrativay Logistica.

Por otra parte, se consulté en elauxiliar contable delperiodo de revisién la cuenta 511146 “COMBUSTIBLE”, observandoque elgasto poreste concepto para

los meses de julio y agosto coincide con los valores liquidados y para el mes de septiembre no fue posible realizar la comparacién, dado que en el auxiliar
contable solo registra el gasto a 15 de septiembre de 2021.



PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA -
DE BOGOTAD.C.
iy CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 o

Respecto a la implementacién de mecanismos de control que registren el consumo diario de combustible, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento
informé que “(...) los tres (3) vehiculos de la Empresa cuentan con el chip en donde se registra el consumo de combustibley numero de kilém etros recorridos”.
Por lo tanto, la Oficina de ControlInterno observo los siguientes reportes delseguimiento satelital a los vehiculos de la herramienta GeoScan:

Mes Placa Km' Tiempo Recorrido
Recorridos

0KZ824 474,83 27h 51min 37s
Julio 0OLO712 378,92 23h 4min 10s
0OLO713 1035,16 42h 34min 16s
0Kz824 668,12 37h 25min 49s
Agosto 0OL0712 754,05 41h 35min 19s
OLO713 1317,2 53h 46min 57s
0KZ824 465,59 26h 24min 47s
Septiembre 0OL0O712 545,5 30h 56min 58s
0OLO713 1161,61 51h 50min 8s

Frente almantenimiento de los vehiculos, la Gerencia Administrativay de Abastecimientoindico que “Para el presente periodo no se realizaron mantenimiento
a los vehiculos”. Sin embargo, es de precisar que la GAA no allegé el plan programado de mantenimiento para el afio?*, aspecto que incidid en la verificacion
de los soportesy su cumplimiento respecto alos criterios objeto de auditoria en el presente informe, conforme alo establecido.

Criterio ' 5.12 Traslado de servidores publicos fuerade la sede

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.8.
Decreto 1009 de 2020, Articulo 12

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto al traslado de servidores publicos fuera de la sede, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento allegé planillas de control de recorridos de los
vehiculos de abril a junio de 2021. En este sentido, se verificd la informacion suministrada observando lo siguiente:

Mes Cantidad Recorridos ‘
Julio 24
Agosto 34
Septiembre 33

25 Articulo 151 del Decreto 403 de 2020.
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Total 91
Lo anterior evidencid que se realizaron 91 solicitudes de recorridos y que se cumple con el diligenciamiento del formato AL-FR-010 “Control de Recorridos
Vehiculos EMB S.A.” establecido en el Protocolo para la administracidn, uso y manejo de los vehiculos automotores de la Empresa Metro de Bogotd — Cddigo

AL-DR-002 versién 01 del 27/02/2019.

Sin embargo, se observd que los vehiculos con placas OKZ-824 Y OLO-712, fueron movilizados en fines de semana, asi:

item Recorrido segun Planilla Placa vehiculo Observacion
Visitas predios E3 y E16 Se obse.rvé correo institucional del Gere-n.te.de Desarrollo Inmob.iliario (hoy
1 EMB 24/07/2021 OLO-712 Gerencia de Desarrollo Urbano, Inmobiliario e Ingresos no tarifarios) del
23/07/2021, solicitando el recorrido por las estaciones de la PLMB.
Se observo correo institucional de la Gerencia de Comunicaciones y
Evento conalcaldesa en el 07/08/2021 0KZ-824 Ciudadania (hoy.G'erencia de Co.municacione.s, C'iudadaryl':?\ y Cultura Metro)
Box Culvert en Kennedy 06/08/2021, solicitando recorrido con el objetivo de visitar el box culvert
El Tintal, en Kennedy, debido a solicitud de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Se observd correo institucional de la Gerencia de Comunicaciones vy
3 LA e 04/09/2021 o Ciudadania (hoy Gerencia de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro)
03/09/2021, solicitando recorrido, el cual tiene por finalidad, atender una
citacion de la JAL Antonio Narifio.
Se observo correo institucional de la Gerencia de Comunicaciones vy
a Registro videoy 18/09/2021 0KZ-824 Ciudadania (hoy Gerenciade Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro)

17/09/2021, solicitando recorrido, el cual obedece a una actividad de
socializacién de las obras de traslado del Monumento a Los Héroes

fotografico

Registro videoy
5 fotografico en 25/09/2021 OKZ-824 No se evidencio solicitud del recorrido nijustificacion del mismo.
monumento Los Héroes
Registro videoy
6 fotografico en 26/09/2021 OKZ-824 No se evidencid solicitud del recorrido nijustificacion del mismo.
monumento LosHéroes

De acuerdo con lo expuesto, se evidencié que para el vehiculo con placa OKZ-824, que fue movilizado los dias sabado 25/09/2021 y domingo 26/09/2021, no
se evidencid solicitud de recorrido ni justificacion de mismo, incumpliendo lo dispuesto en apartado del articulo 12. “Vehiculos oficiales”*® del Decreto 1009 de

26 | 0s vehiculos solo podrdn ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos deberd ser justificado e n necesidades del servicio o en razones de seguridad.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94874&dt=S
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2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto” del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En respuestaainforme preliminar, la Gerencia Administrativay de Abastecimiento mediante correo institucional del 29/11/2021 indicé lo siguiente: “Se adjunta
a la presente correos electronicos del dia 24 de septiembre de 2021, en donde se evidencia la justificacion de la utilizacion del vehiculo OKZ824, porparte de la
actual Gerente de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro, en donde expuso lo siguiente:

“El pasado miércoles 22 de septiembre comenzaron los trabajos de demolicion del edificio que albergaba el llamado monumento a Los Héroes. Debido a la
significacion tanto histérica como social del monumento, a lo largo de los dias se ha desarrollado un creciente interés de parte de la opinion publica y demds
actores sociales en conocer sobre el desarrollo de la obra, que es responsabilidad de la Empresa Metro de Bogotad.

Es poreso quela Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania, y otras dependencias de la empresa, hemos venidorealizando un reg istro del avance de los trabajos,
el cual continuaremos este 25 y 26 de septiembre. por lo tanto, solicitamos autorizacion para usarvehiculos asignados a la Empresa (el detalle del recorrido se
encuentra en los formatos adjuntos) y para daringresoa (...) alas instalaciones, este sdbado y domingo. Adjunto los formatos debidamente diligenciados”.

Asimismo, posteriormente la Dra. (...) por este mismo medio y con base en lo expuesto, realizé la aprobacion del recorrido para los dias 25y 26 de septiembre
de 2021, por lo que respetuosamente solicitamos no tener en cuenta el presente hallazgo dado que se cumplié lo dispuesto en el apartado del articulo 12.
“Vehiculos oficiales” del Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto” del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Analizada la respuesta emitida porla Gerencia Administrativay de Abastecimientoy la informacién suministrada en respuestaal informe preliminar, la Oficina
de Control Interno retira el hallazgo, toda vez que se observd la cadena de correos institucionales de la Gerencia Administrativa y Financiera (Hoy Gerencia
Administrativa de Abastecimiento) y la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania (Hoy Gerencia de Comunicaciones, Ciudadaniay Cultura Metro) donde se
evidencia la justificacion del uso delvehiculo los dias 25 y 26 de septiembre de 2021, dando cumplimiento alo dispuesto en apartado delarticulo 12. “Vehiculos
oficiales”?” del Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto” del Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

A continuacion, se presentala cantidad de solicitudes de recorridos durante la vigencia 2020 y el tercer semestre de 2021:

27 | os vehiculos solo podrdn ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos deberd ser justificado en necesidades del servicio o en razones de seguridad.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94874&dt=S
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Solicitud recorridos 2020 - 2021

100
80

91
79
4o 220 2021 |
60 45 - 40 46 I T m v I T n
40 45 33 40 79 46 49 91
I m v | I m
2020 2021

La grafica muestra que los recorridos solicitados en eltercer trimestre de 2021 se incrementaron con relacion al tercertrimestre de 2020 y el primery segundo
trimestre de 2021.

Respecto ala movilizacion de los vehiculos fuera del perimetro del Distrito Capital y de acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia Administrativa
y de Abastecimiento, la Oficina de Control Interno evidencié dos (2) solicitudes de salidas de vehiculos asi:

. Placa
Item Recorrido segtin Formato de Solicitud ) Observacion
vehiculo
Salida del perimetro urbano Bogotd - Se observé formato de solicitud de recorrido fuera del perimetro urbano realizada
1 Soacha - La Mesa (Cundinamarca) via 13/08/2021 OLO-712 |y aprobada por el Gerente (E) de la Gerencia Administrativa y Financiera (hoy
Mondofedo y sus alrededores Gerencia Administrativa y de Abastecimiento)
Visita, Patio Taller y recorrido porla ALO el Se observé formato de solicitud de recorrido fuera del perimetro urbano realizada
) 2 de septiembre de 2021, con salida del 07/08/2021 0KZ-824 por el Subgerente de Construccidn e Infraestructura y aprobada por el Gerente
perimetro urbano (Soacha, Funza, (E) de la Gerencia Administrativa y Financiera (hoy Gerencia Administrativa y de

Mosquera) Abastecimiento)
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Se evidencio solicitud de los recorridos, cumpliendo lo dispuesto en apartado del articulo 12. “Vehiculos oficiales”*® del Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto” del Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

terio 5.13 Servicios Publicos

| Normatividad Decreto492 de 2019, Articulo 27
Decreto 1009 de 2020, Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:

Entérminosdeltercertrimestre de 2021, se verificd por parte de la Oficina de Control Interno los soportes del cumplimiento correspondientescon los siguientes
componentes:

a. Campanas de sensibilizacidn uso eficiente servicios publicos:

Aspecto No. Descripcion Verificacion de Soportes
Se verificd soporte de una socializacién por medio de Metronet relacionada con el reciclaje y contexto de los puntos
ecoldgicos, con fechadel 26 de agosto de 2021.
Se consultaron los Boletines Somos Metro No. 638 del lunes 27 de septiembre de 2021, No. 639 del martes 28 de
septiembre de 2021, No. 640 del miércoles 29 de septiembre de 2021y No. 641 del jueves 30de septiembre de 2021,
relacionadas con las buenas practicas del uso de cada contenedorde los puntos ecoldgicos y ejemplos de lo que no
se debe disponeren cada contenedoracorde con el color.
Se evidenciaron soportes deldesarrollo de una capacitacion el dia 2 de julio de 2021 a seis (6) personadentrode las
3 | cuales se encontraba personal de la empresa Seasin, la cual realiza manejo de aseo y cafeteria de la EMB. La
capacitacion incluyé el temadel manejo de residuos sélidos enla EMB.
Se evidenciaron soportes deldesarrollo de una capacitacion el dia 2 de julio de 2021 a seis (6) personadentrode las
1 | cuales se encontraba personal de la empresa Seasin, la cual realiza manejo de aseo y cafeteria de la EMB. La
capacitacion incluyé el tema de uso eficiente delagua y del consumo de energia.
Se verificd soporte de una noticia con la socializacion por medio de Metronet, con fecha del 20 de agosto de 2021,
relacionada con el uso eficiente delconsumo de energia.
Se verificé soporte de una noticia con la socializacion por medio de Metronet, con fecha del 23 de agosto de 2021,
relacionada con el uso eficiente delagua.

Residuos 2
Solidos

Energiay
Agua 2

28 | os vehiculos solo podrdn ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos deberd ser justificado en necesidades del servicio o en razones de seguridad.
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Se evidenciaron soportes deldesarrollo de una capacitacion el dia 2 de julio de 2021 a seis (6) personadentro de las
1 | cuales se encontraba personal de la empresa Seasin, la cual realiza manejo de aseo y cafeteria de la EMB. La
Consumo capacitacion incluyé el temade consumo sostenible en la EMB.
Sostenible Se consultaron los Boletines Somos Metro No. 601 del martes 27 de julio de 2021, por medio del cual se hace la
2 | socializacién de tips para el consumo sostenible desde el ciclo PHVA, con base en lo descrito en la Guia para las
compras publica sostenibles de la Secretaria Distrital del Ambiente, 2019.

b. Metas cuantificables ahorro de energiaeléctrica y agua:

De conformidad con la evidencia suministrada, durante el segundo trimestre de 2021 las metas de consumo de aguay energia parala EMB y el consumo
promedio per cépita, fueron:

SeI’VICI.O P - b.l 10 Meta Cuantificable Consumo Promedio Per capita®®
Domiciliario
AlE Consumo de agua per capita bimestral con un maximo 0,11 m3
de 0,70 m3/per capita bimestral. (27 de mayo a 23 de septiembre3?)
Energia Consumo de energia per capita mensual con un 17 kwh
maximo de 52 (kW)/per cépita mensual. (Julio, agosto y septiembre)

Obteniendo asi, el siguiente comportamiento para cada periodo objeto de seguimiento:

30 Indico la Subgerencia de Gestion Social, ambiental y SST que “A raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria generada por el COVID-19 a nivel nacional, la sede administrativa de la EMB ha
tenido una operacion variable en su horario y asistencia fisica de funcionarios, asi como la asistencia controlada debido alos protocolos de bioseguridad implementados. En este sentido, y para tener
consistencia con los reportes anteriores realizados, para el cdlculo de los consumos per cdpita se toma la informacion reportada de funcionarios, contratistas, personal de servicios generales y
vigilancia que corresponden al total de trabajadores activos (personal de planta o con contrato vigente a la fecha de reporte), independiente sila persona fue o no a las instalaciones fisicas de la sede
administrativa de la EMB en el periodo reportado. Asi las cosas, el consumo promedio de agua per cdpita bimestral es calculado en 0,11 m3/per cdpita bimestral (mayo 27 de 2021 a septiembre 23
de 2021), el consumo promedio de energia fue de 17 kWh/per cdpita mensual (julio, agosto y septiembre de 2021). Finalm ente, y como se menciond, debido a la emergencia sanitaria por covid-19
los valores de consumo per cdpita no reflejan el comportamiento regular de los consumos obtenidos histéricos de la EMB.”.
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De acuerdo con lo expuesto en los graficos, se evidencia que el consumo promedio per cdpita del aguay la energia en el presente periodo es constante
respecto a los anteriores, esto, teniendo en cuenta los datos de control suministrados por la Subgerencia de Gestién Social, Ambiental y SST, los cuales

cumplen la metaestablecida.
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c. lluminacion natural en las oficinas

Para el tercer trimestre de 2021, periodo de alcance del presente informe, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, asicomo la Subgerencia de

Gestidn Social, Ambientaly SST, no informaron novedad alguna respecto a este componente.

d. Sensoresde movimiento o temporizadores en bafios, pasillosy otros lugares

Para el tercer trimestre de 2021, periodo de alcance del presente informe, la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, asi como la Subgerencia de

Gestidn Social, Ambientaly SST, no informaron novedad algunarespecto a este componente.

e. Apagadode equipos de cémputo, impresoras, y demas equipos

En el marco del Plan Institucional de Gestién Ambiental PIGA parala vigencia 2021, se establecieron las actividades:

i.  “Mecanismo decontrol parael apagado delos equipos de computo dela EMB en horario nocturno”: Se informé que en conjunto con el grupo de Tl se
implementd unatareade apagado programado de los equipos de cémputo que estén conectados en laEMB en horario nocturno. Asi mismo, se cuenta
con los scripts (ejecutables) de apagado, observandose los soportes correspondientes de programacion de apagado a las 09:25 p.m.

fi. “Programacion de apagado y/o suspension de los equipos de impresioninstalados en la EMB en horario nocturno”: Se proporciond informacién respecto
a que el grupo de Tl de la EMB programo las impresoras para que se suspendan en horario nocturno o luego de un tiempo de no uso, con el fin de

ahorrar energia, observandose soporte configuracién de “reposo” alas 07:30 p.m.

f. Comprasde equiposteniendo en cuenta criterios de eficiencia energética

Se verificd que los equipos de cdmputo, asi como los equipos de comunicacidn, se suministraron en el marco de la ejecucidon del Contrato
Interadministrativo 096 de 2021 con la ETB con objeto de “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion, puesta en marcha
y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de la EMB S.A., asi como la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran
para su operacion y funcionamiento”, paraelcual la Subgerencia de Gestidn Social, Ambientaly SST precisé que:

“(...) el alcance se relaciona cuando se realicen procesos de compra de equipos por parte de las entidades y organismos distritales. Sin embargo
y para este caso, en el marco del Contrato Interadministrativo 096 de 2021 suscrito con la ETB cuyo objeto es “Contratar el servicio de
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arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de la
EMBS.A., asicomo la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su operacion y funcionamiento”, no se considera la compra
de equipos de computo, y su alcance se relaciona especificamente en prestar el servicio de arrendamiento de los equipos de co mputo a la EMB.
Por lo anterior, este criterio no aplica actualmente a la EMB, teniendo en cuenta que lo establecido en literal f del articulo 27 del Decreto 492 de
2019 y el Contrato Interadministrativo 096 de 2021 suscrito con la ETB, tienen alcances diferentes. Por otra parte, es importante sefialarque la
EMB desde el inicio de su operaciony a la fecha no ha adelantado procesos de contratacion cuyo objeto se relacione con la compra de equipos
de computo”.

Debido aelloy con base enlarecomendacion realizada por la Oficinade ControlInterno en el Informe de Austeridad del Gastodelsegundo trimestre
de 2021, radicado OCI-MEM?21-0075 del 17/09/2021, en cuanto a analizar los criterios ambientales establecidos en el documento con cédigo GC-
FR-015, version 2, asociados con la necesidad de contratacién “suministro de equipos de cdmputo” y hacer extensivos los criterios ambientales que
se enlistan en el citado apartado a la adquisicién de equipos mediante cualquier modalidad, incluyendo bajo arrendamiento, en virtud de que
independiente de laforma de adquirirlos, los equipos de cdmputo tendran un consumo de energia que incidird en lo que respecta al presente
criterio, la Subgerencia de Gestién Social, Ambientaly SST informa que:

“(...) se estd realizando ajustes en el documento GC-FR-015 Criterios Ambientales, en donde se amplia el criterio de eficiencia energética para
los equipos de computo en modalidad de arrendamiento. Sin embargo, es importante indicar que actualmente los equipos de computo son
arrendados a la ETB en el marco de un Convenio Interadministrativo que se renueva periddicamente, por lo que este criterio am biental aplicaria
cuando se suscriba el nuevo Convenio y asi mismo, se implementard para los nuevos equipos que solicite la EMB al proveedor en calidad de
arrendamiento. Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente la EMB ya cuenta con equipos arrendados.”

g. Dispositivos ahorradores de agua como inodoros, llaves de lavamanos, pocetas de aseo

Se suministro por parte de la Subgerencia de Gestion Social, Ambientaly SST el inventario del Sistema Hidrosanitario en la EMB, acorde con lo informado
por la Gerencia Administrativay de Abastecimientoenla EMB, asi:

INODOROS INODOROS URINARIOS GRIFOS GRIFOS

BANOS PISO 3 AHORRADORES CONVENCIONALES AHORRADORES AHORRADORES TIPO CONVENCIONALES
TIPO PUSH TIPO PUSH PUSH O PALANCA

ZONA DE LACTANCIA 1 N/A N/A 1 N/A
BANO DE MUJERES 3 N/A N/A 2 N/A
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BANO HOMBRES 3 N/A 5 2 N/A
CAFETERIA AUXILIAR N/A N/A N/A 2 N/A

INODOROS URINARIOS GRIFOS
eafios P50 4 AHORRADORES  co\uevcionaies  AHORRADORES  AHORRADORES TIPO.  couyencionaes

BANO HOMBRES 1-RECEPCION 2 N/A 3 2 N/A
BANO HOMBRES 2-CAFETERIA AUX 2 N/A 3 2 N/A
BANO MUJERES 1-CUARTO EQUIPOS 3 N/A N/A 2 N/A
BANO MUJERES 2-SALIDA EMERGENCIA 3 N/A N/A 2 N/A
BANO CENTRO HISTORICO 1 N/A N/A 1 N/A
CAFETERIA AUXILIAR N/A N/A N/A 1 N/A
LAVAMANOS CAFETERIA PRINCIPAL N/A N/A N/A 2 N/A
CAFETERIA PRINCIPAL N/A N/A N/A 1 N/A
BANO GERENCIA GENERAL 1 N/A N/A 1 N/A
BANO SALA CALLE72 1 N/A N/A 1 N/A

h. Redesde suministroy desaglie

Se indicé por parte de la Subgerencia de Gestién Social, Ambiental y SST que “Se realizan mantenimientos locativos en donde se ajustan y calibran las
griferias y sistemas de suministros de agua cuando se requiere por el normal uso de los mismos. Asi mismo, se efectuaron adecuaciones en el sistema
hidrosanitario con el remplazo de la griferia de los bafios de las baterias que tienen el mayor uso'y consumo de agua en la EMB.”. Sin embargo, no se
suministré evidencia que permitiera constatar la realizacién de dichos mantenimientos.

i. Programa de mantenimiento periédico
Adicional a lo registrado en el literal h, inmediatamente anterior, se informdé que “La GAF mediante Orden de Compra con la Empresa SEASIN LTDA, tiene

contratado el servicio de mantenimiento en sede, el cual aplica para la red eléctrica, medidores y tuberias.”, aspecto verificado en los numerales 2.4y 2.5
del presente informe.
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Asi mismo se precisd que “(...) Respecto a la actividad para promover la utilizacion de aguas lluvia y el redso de las aguas residuales, se precisa que la sede
administrativa se encuentra en calidad de arrendataria en un edificio de propiedad horizontaly debe regirse bajo los lineamientos del edificio. La EMB no
puede realizar intervenciones a la estructura fisica del edificio; asi las cosas, estas actividades no aplican para ser verificadas en la EMB”.

Politicas de reciclaje de elementos de oficina, maximizacién de vida util de herramientas de trabajoy reciclaje de tecnologia.

Se informé que “Se cuenta con la Politica para el Uso Responsable del Papel que cuenta con las estrategias para hacer un uso eficiente de este elemento”,
politica GD-DR-006 V1 del 15/05/2020 y “Respecto al tema de reciclaje, la EMB cuenta con puntos ecolégicos para la separacion de los residuos
aprovechables y no aprovechables”, observando en el sistema de gestién el documento con cédigo GD-DR-006, version 1 del 15 de mayo de 2020, en el
que seincluyen los elementos mencionados. Igualmente, se informé que “(...) dentro de las actividades de sensibilizacion ambiental para la vigencia 2021,
se programo para elmes de octubre de 2021 realizar una sensibilizacion a los servidores publicos y contratistas sobre el uso responsable del papel.”

. Usode vehiculosy medios de transporte ambientalmente sostenibles

De acuerdo con lo indicado por la Subgerencia de Gestidn Social, Ambiental y SST, se verifico la realizacién de las siguientes actividades durante el tercer
trimestre de 2021:

i. Se evidencio realizacién de una (1) capacitacion a los conductores de la EMB sobre Eco-conduccién, realizada el dia 1 de julio de 2021, con apoyo
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ii. Se observé soporte de una(1) socializacion por medio de Somos Metro, Boletin No. 629 del 14 de septiembre de 2021, promoviendo tips para
implementarla Eco-conduccién antes, durante y después deluso vehiculoy consejos para el mantenimiento delvehiculo.

Por lo descrito en los apartados anteriores, se observé la ejecucion de acciones que sustentaron el cumplimiento de los aspectos contenido en el presente
criterio durante el tercer trimestre de 2021.

6. Planesde Austeridad e Indicador de Austeridad

Criterio 6.1 Planes de Austeridad del Gasto
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 28
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Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y de Abastecimiento indicé que “No se han presentado modificaciones a la Politica de Austeridad durante el presente periodo”, se
verificé por parte de la Oficina de Control Interno en AZ Digital encontrando el documento Politica de Austeridad del Gasto cédigo: GF-DR-005 versién 04 de
fecha 27/03/2020, el cual, no ha presentado modificaciones. Adicionalmente, se evidencié eldocumento “Plan de Austeridad en el Gasto” cddigo: GF-DR-011
version 01 del 27/03/2020, consultado en AZ Digital por parte de la Oficina de Control Interno.

Criterio 6.2 Indicadores
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 29

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Oficina Asesorade Planeacidon manifestd que:
“Corte 01 de julio y el 30 de septiembre de 2021
En el marco delas funciones de la OAP, se realizé acompafiamiento metodoldgico a la GAA para el sequimiento a los indicadores de austeridad
en el gasto correspondientes al 3er trimestre de la vigencia los cuales estdn relacionados con las siguientes actividades:

PAII-09: Actualizar junto con el arrendatario los inventarios de los muebles y equipos propios y en arrendamiento de la Empresa

PAIl-10: Realizar el envio de los informes semestrales de Austeridad del Gasto a la Secretaria de Movilidad, donde se mide el desempeiio de los
gastos elegibles establecidos en el Plan de Austeridad del Gasto en el marco del Decreto 492 de 2019

PAIl-11: Realizar los mantenimientos preventivos y/o correctivos de los vehiculos propios dela EMB

PAII-91: Limitar el consumo per cdpita de gastos de alimentacion para reuniones internas o con participacion de Entidades u Organismos
Externosentreel 0,65 y 0,72 SMDLV, de acuerdo con lo contemplado en el Plan para la Austeridad en el Gasto”

Unavez verificadala informacién cargada en datastudio, se evidencid el diligenciamiento de los indicadores:

Nombre del

Cadigo indicador Formula Meta Periodicidad Avances y logros reportados Observacion OCI

PAII - Inventarios (No.De ) Trimestral 3er trimestre: La ultima actividad se @ La metanoescoherenteconlaférmula,
09 EMB actualizacion encuentra programada para el 4to ya que la formula es porcentual y la
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ejecutadas/ 2

actualizaciones

programadas)
*100%

Informes (No. De envios
semestralesde | deinformesde
PAIl- | Austeridad del austeridad/ 2
10 Gastoala informesde
Secretariade austeridad)
Movilidad *100%

2 Trimestral

trimestre

3er Trimestre: Se envio el informe a la
Secretaria de Movilidad el 21 de julio de
2021, cumpliendo con los tiempos y el
reporte de los indicadores establecidos
por el Decreto 492 de 2019.

metanumeérica.

El nombre del indicador se sugiere sea
claro, concreto y auto explicativo.

En repuesta al informe preliminar la
Oficina  Asesora de Planeacion
mediante correo institucional del
26/11/2021 indic6: “Se tendrd en
cuenta lo observado para el
seguimiento al PAll, con corte a 31-dic-
2021”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
Oficina de Control Interno mantiene la
observacion.

La metano escoherenteconlaformula,
ya que la férmula es porcentual y la
meta numérica.

El nombre delindicador se sugiere sea
claro, concreto y auto explicativo.

En repuesta al informe preliminar la
Oficina  Asesora de Planeacién
mediante correo institucional del
26/11/2021 indic6: “Se tendrd en
cuenta lo observado para el
seguimiento al PAll, con corte a 31-dic-
2021”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
Oficina de Control Interno mantiene la
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observacion.
N° de 3er Trimestre: No se presentaron
Mantenimientos 6 Trimestral | necesidades de mantenimiento a los @ Sin Observaciones.
ejecutados vehiculos.
Aunque se describe que por la
pandemia no se realizaron reuniones
internas o con participacion de
Entidades u Organismos Externos, se
evidencio ejecucion del 25%, no se
evidenci6 cdmo se obtiene este
resultado.
(No.De Adicionalmente se evidencié
Reuniones programacion creciente del indicador
Internas cuando la meta expresa que es
realizadas >= 3er Trimestre: Con ocasién del @ decreciente.
0,65 SMDLV + aislamiento preventivo por la pandemia,
No. Reuniones . no hubo reuniones internas o con | En repuesta al informe preliminar la
B - Trimestral N . . - .
con participacion participacién de Entidades u Organismos | Oficina  Asesora de  Planeacién
de Entidadesu Externos, que implicaran gastos de | mediante correo institucional del

Organismos
Externos>=0,72
SMDLV / total de
reuniones)*100%

alimentacion

26/11/2021 indico: “Es de anotar que,
la medicion del indicador estd
supeditada a los casos en que los costos
de las reuniones internas o con
participacion  de Entidades  u
Organismos Externos superen el 0.65%
y 0.72% del SLMV respectivamente, por
tanto, al no reportar eventos que
cumplan con dicha condicion, el
desempefio delindicador es positivo, tal
y como se refleja en la ficha del
indicador”.
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Analizada la respuesta, la Oficina de
Control Interno, mantiene la
observacién, toda vez que al no
realizarse reuniones internas, no
aplicaria medicién de este indicador en
el periodo auditado, ya que al aplicar la
formula, las cero (0) reuniones darian
un valor indeterminado.

Sin embargo, los indicadores anteriormente mencionados no dan cumplimiento articulo 29 del decreto 492 de 2019, el cual establece que: “Una vez elaborado
el Plan de Austeridad por Entidad, se manejardn dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y ii) indicador de Cumplimiento.”, los cuales se
muestran a continuacién:

Ll indicador de sumteridad se defie como el porcensaje de ahorro que s obtiese en wn
periodo (1) com respecto @ wn perkedo (11 y qee conclerne Gsicamente @ s gasios
elegibles definidos on of Mlan de Austenidad dal que instx o artienlo amenor, Lato resilia de
b aplicacinn de la siguemie Semule

1A 1 GE * 100
. GE
-1
onde
TA Toddicador &0 Austeridad -+ Porceniaie & ahome
O Cswos elegiblen, pooden ser de lunclonumionio y/'o lmversion (gue por
programacion integral se asimilen & S adguisiion de blenes ¥ servigios)
Madido en pagos sfectivos
I Perioda, pea el periado s recomiendd  gee  ses  amaal  (meduly

emewiiE mona )

Por otra pane, ol indscador do complimiono represenia of nivel de desempenio del idicador
v ausieridad Gronte & & mesa proyoctads definids en of Plan do Austeridad, y resud de 1
aplicacion de bn sipuiosty (Dmwula

1A opyervado '
C(IA) = Aobservado o
( ) 1A meta

Indicadores de austeridad del gasto definidos en el Articulo 29 del Decreto 492 de 2019

Por otra parte, se evidencid, dentro de la informacidn cargada del numeral 6.3 del presente informe, archivo Excel denominado “Matriz austeridad
2021 ISEM.xImx", el cual contiene los indicadores que dan cumplimiento articulo 29 del decreto 492 de 2019, tal y como se evidenciaa continuacion:




PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTADC.
H ET R A . AN, MOVILIDAD
BOGOT, CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Metro de Bogots S A
”qo'ﬂ*\ - INDICADORES DE AUSTERIDAD | SEMESTRE 2020-2021
i =1-CEe
‘ GE
O 1semesTRE 202081 1SEMESTRE 2021 [ INDICADOR DE AUSTERIDAD I
£ 2.440.271 885,00 % 14.285.320.356,00| -485,56%
= % 5.555.724,00| 5 3.189.753,00| 45,36%
Art. 5 Compensacion por vacacionss 5 53.585.730,00| 5 253.456.750,00| -370,27%
Art. § Bonos navidefios $ 0,00 5 0,00] 0,00%
Art. 7 Recursos para el fortzlecimiento de los servidores piblicos $ 0.00| £ 0,00] 0,00%
Art. B Actividades de bienestar $ 0,00 5 0,00 0,00%
Art. 8 Fondos educativos $ 0,00| 5 0,00] 0,00%
Art. 10 Redisefio institucional/modificacion plantzs de persona 50,00 5 0,00 0,00%
Art. 11 Concursos publicos abisrtos y de méritos 0,00 £ 0,00 0,00%
Art. 12 Widticos y gastos de vizje 5 4.200.741,00| £ 0,00 100,00%
Art. 13 Contratacidn ser. adtvos/egquipos de computs, impresidn y fotocopiade 4 357.515.585,00) 5 314.102.861,00| 12,14%
Art. 14 Telefonia celular $ 0,00 5 0,00] 0,00%
art. 15 Tekefonia fija 5 0,00) £ 0,00] 0,00%
art. 16 wehiculos oficizles 5 0,00 $ 2.0259.581,00| 0,00%
Art. 17 adguisicidn de vehiculos y maguinariz $0,00] £ 0,00 0,00%
Art. 15 Elementos de consuma (papelers, elementos de oficng y almacenajs) S 733.850,00| 5 2.434.017,04f -231,66%
Art. 20 Cajas menores 5122 387.688,33 5 730.910.310,16| -407,21%
Art. 21 Suministro servicio de internet 5 0,00 5 42.054.600,00 0,00%
Art. 23 adguisicidn, mantenimiento o reparacion de bienes inmuskles o musbles S 0,00 £ 0,00] 0,00%
Art. 24 Edicidn, impresidn, reproduccion, publicacion de avisos 50,00 5 877.108,00| 0,00%
Art. 25 Suscripciones % 0,00 5 0,00| 0.00%
Art. 26 Eventos y conmemoraciones 5 0,00 S 0,00 0,00%
Art. 27 Servicios publicos 5 20.E75.230,00| 5 22.264.940,00| 25,47%
TOTAL 53.014.748.587,33 % 15.660.659.256,17|

Lo anterior evidencié el cumplimiento del articulo 29 deldecreto 492 de 2019, sin embargo, se recomieda, suministrarinformacion de maneraordenadaseguin
la solicitud e item relacionado, en dras de que no se generen reprocesos almomento de la verificacion de la informacidn suministrada por parte de la Oficina
de Control Interno.

6.3 Informes

Criterio

Decreto 492 de 2019, Articulo 30

Normatividad Decreto 1009 de 2020, Articulo 19

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el tercertrimestre de 2021, La Gerencia Administrativay de Abastecimientoinformé: “Se realizé el envio del informe semestral de plan de austeridad a la
Secretaria de Movilidad el 21 de julio de 2021, mediante correo electrénico y respuesta de la entidad en mencion bajo radicado No. 20216121203032.”

Unavezverificadalainformacién cargada en el OneDrive, se evidencid solicitud de informacion —informe de austeridad delgasto 2021 por parte de la Secretaria
de Movilidad mediante radicado EXT21-0004572 del 09/07/2021, el cual, se respondié mediante correo electrdnico por parte de la Gerencia Administrativa y
de Abastecimiento el 21/07/2021 con asunto: RESPUESTA RADICADOEXT21-0004572 - INFORME AUSTERIDAD EN ELGASTO 2021 EMPRESA METRO DE BOGOTA




METR
BOGOT,
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FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

VERSION: 03

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVLIDAD
Metro de Bogots S A

S.A.y radicado No.20216121203032 del 22/07/2021, tal y como se evidenciaa continuacion:

227021 . ORFED - DATOS DEL RADICADD GEMERADD ..
LY 1|
copIco FORMATO . | veRston
CODIGO DE RECEPCION DE REQUERIMIENTOS o
FORMATO CIUDADANOS :

SECRETARIA DE MOVILIDAD
www.movilidadbogota gov.co
correo electrénico: ainciudadzane @movilidadbesota.gov.co
Sede principal

RADICADO No. 20216121203032

|Fz|:|1a de Radicado: .2021—0."—22 :|Canal de recepeidn: || Virtual - Corree 2laetrénice

Remitente: [METRO DE BOGOTA 5.4 () C.C./NIT: _
Direccion de |CARRERA 9 76 40 PISO 3 - 4 ) cstana pwT 1121 |
o ondencia: |o.cs060Ta) Telefonos: 5533333 EXT 1131 |
Nombre .

ciudadanc(a): [ C.C./NIT: |
Direccion de ) -0 Telefonos:

correspondencia: I |
Cta [ Contrate /RQ: | Sector:

TRD: |Canzal Tipologia:

Dezcripeidn del requerimiento:

BOGOTASA

RESPUESTA FADICADO EXTI1-0004572 - INFOREME AUSTERIDAD EN EL GASTO 2021 EMFRESA METRO DE i

|:he|1dido por:
|4._2 - FADICADOR DE CORRESPONDENCLA 14

.|P‘|1mo de atencidm:




PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION
FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA :
DE BOGOTADC.
P CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 eoode b
iir.;.vulul' E2iRmige BServer o et Iy
T T
i:l']vil HESPUTSTA RADRCADO EXT I 0N s ENFORME AUSTERIDAD EX EL GASTO X EMPREVAMETRO DN BOGOTA M A
Attachumentel EXTIL 0004572 Selisaud de iformecion lalme S avctsuided  Costicacscacars | o8 (OGN AT KN Maettdz Avstesidad 2021 ISENM ales (2000 KN
A=t - ==
Fuente: informacién suministrada en Onedrive por la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento

7. Otrasdisposiciones

Criterio 7.1 Pagos conciliaciones judiciales
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.8.1.
Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencialuridicainformd que, durante el periodo de julio aseptiembre de 2021, la EMB no harealizado conciliaciones en procesos judiciales, niha realizado
pagos por este concepto.

Criterio 7.2 Acuerdos Marco de Precios

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 31

Descripcion del resultado del seguimiento:
| De acuerdo con la base de datos aportada por la GerenciaJuridica, se observo que paraeltercer trimestre de 2021 se suscribieron setentay tres (73) contratos




PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA -l

DE BOGOTAD.C.
iy CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 o

ensus diferentes modalidadesde contratacion, de los cuales uno (1) corresponde ala modalidad de Acuerdo Marco de Precios, asi:

Orden de Compra Fechadelaorden Objeto
Contratar el servicio de Actualizacién y soporte técnico de tres (3)
72007 06/07/2021 licencias de ArcGIS Desktop para el correcto desarrollo de las

actividades misionales de la Empresa Metro de Bogota S.A.

Dentro de este marco, se observé la aplicaciéon de la modalidad “Acuerdo Marco de precios” para la adquisicion de los bienesy servicios durante el periodo
de alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 313! delDecreto 492 de 2019.

Criterio 7.3 Contratacién de bienesy servicios

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 32

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la base de datos aportada porla Gerencia Juridica, se observé que para eltercer trimestre de 2021 se suscribieron setentay tres (73) contratos
ensus diferentes modalidades de contratacion, de los cuales uno (1) aplica seglin su objeto al criterio de evaluacién y/o seguimiento, asi:

No. de
Contrato

Modalidad Observaciones OCI

Se observé en el numeral 13” Modalidad de Seleccion y
“Contratar el servicio de vigilancia y | justificacion” de los estudios previos de fecha 28/06/2021, el
seguridad privada con la utilizacion de | analisis de la modalidad contractual aplicable.
medios tecnoldgicos para la sede de la
Empresa Metro de Bogotd S.A., o enlos | Asimismo, se observo la Resolucion 675 del 06/08/2021” Por la cual
lugares en que la Empresa asi lo | se adjudica el proceso de Seleccion Abreviada Menor Cuantia No.
requiera” GAF-SAMC-002-2021", donde se evidencia el desarrollo del proceso
hasta la seleccidn del proveedory/o contratista.

Contratacion
251 de 2021 Directa

Dentro de este marco, se evidencié que la contratacién de servicios anteriormente referido se realizd a través de procesos de seleccién objetiva previsto en

31 Articulo 31. Acuerdos marco de precios. Las entidades y organismos definidos en el articulo 1 del presente decreto, analizaran la conveniencia de hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios
disefiados por Colombia Compra Eficiente para la adquisicion de los bienes y servicios definidos en el Plan Anual de Adquisiciones.
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DE BOGOTADC.
MOVILIDAD

P CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 oode toamt 34

la Ley, de conformidad con el criterio objeto de seguimiento, para dicho periodo. Igualmente, no se observé laaplicacién de multicompras para la adquisicion
de bienesy/o servicios con otras entidades delsector.

Criterio 7.4 Funcionesy responsabilidades

Decreto 492 de 2019 - Articulo 34
Acuerdo 719 de 2018 Articulo 5

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto a los soporte de las modificaciones en la designacién de funciones y responsabilidades para la consolidacidn de la informacion, anélisis y
presentacion del balance de resultados de la implementacién de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en la EMB, la Gerencia
Administrativa y de Abastecimiento manifesté que: “A la fecha no se han realizado cambios en la designacion de funciones y responsabilidades para la
consolidacion de la informacion, andlisis y presentacion del balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto
publico en la EMB”

Se verificd por parte de la Oficina de Control Interno los documentos “Politica de austeridad en el gasto” codigo: GF-DR-005 version 4 del 27/03/2020 y “Plan
para austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-011 versién 01 del 27/03/2021, sin evidenciar dentro de los mismos el establecimiento de funcionesy
responsabilidades parala consolidacion de la informacién, el andlisis respectivo y presentacién, tal y como esta definido en el articulo 34 del Decreto 492 de
2019, asi mismo, no se remitid soportes de donde estan consignadas dichas funcionesy responsabilidades.

Asimismo, en el seguimientorealizado en el | trimestre se evidencié correo electrénico del 25/09/2019 en el cual se designd al profesional designado por la
EMB S.A. es el Sr. (...), Profesional Grado 3 adscrito a la Gerencia Administrativa y Financiera, teléfono 5553333 extension 1131y correo electrénico {...), el
cual realizard las funciones de enlace entre la EMB y la Secretaria Distrital de Movilidad.

Lo anterior, evidencia que hay un responsable con lafuncién de enlace entre laEMBY la Secretaria Distrital de Movilidad en los temas de austeridad del gasto,
sin embargo, no se tiene de manera explicita el establecimiento de las funciones y responsabilidades para la consolidacién de la informacidn, el analisis
respectivoy presentacion, lo cual se sugiere seaincluido dentro uno de los documentos “Politica de austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-005 versién 4 del
27/03/2020 y/o “Plan para austeridad en el gasto” cddigo: GF-DR-011 version 01 del 27/03/2021, dando cumplimiento a lo establecido el articulo 34 del
Decreto 492 de 2019.

Criterio 7.5 Procesosy procedimientos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 35

Descripcion del resultado del seguimiento:
Frente al tercer trimestre de 2021, la Oficina Asesora de Planeacidn indicé que realizé6 acompafiamiento metodoldgico a los procesos en la elaboracién o
actualizacion de los siguientes documentos:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bogats SA

Proceso??

Talento Humano

Gestion Financiera

Gestion Administrativa
y Logistica

Cadigo Versidony Fecha
TH-DR-024 03 del 28/07/2021
TH-PR-004 05 del 10/08/2021

enfermedades respiratorias

Procedimiento para seleccién y vinculacién de servidores publicos de

la EMB

No se informd algiin documento que hubiera surtido modificaciones o
actualizaciones durante el periodo objeto delalcance
Nose informd algiin documento que hubiera surtido modificaciones o
actualizaciones durante el periodo objeto delalcance

Documento
Protocolo prevencién para evitar el contagio de COVID 19 y otras

Observandoseasi, el cumplimiento de los aspectos que refiere el presente criterio objeto de seguimiento, durante el presente periodo objeto de seguimiento.

7.7 Transparenciaen la informacién

Criterio
Normatividad

Decreto 492 de 2019 - Articulo 36

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativay de Abastecimiento indicé que “(...) se encuentra realizando el producto del plan de mejoramiento de este numeral, estando
dentro de los tiempos establecidos (28/02/2022)”, el cual hace referencia al plan de mejoramiento interno No. 47 remitido a la Oficina de Control Intemo
mediante memorando con radicado GGE-MEM?21-0136 del 13 de julio de 2021.

Proyecto:
John Alejandro Salamanca —Profesional Grado 3 Oficina

de Control Interno

Ana Libia Garzén — Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno

Alejandro Marin Cafién —Profesional Grado 2 Oficina de

Control Interno

Heiver Hemandez Baquero — Profesional Grado 2 Oficina de Control Intemo
Leonardo Lépez Avila— Profesional Grado 3 Oficina de Control Intemo

Revis6/Aprobd: Julidn David Pérez Rios — Jefe Oficina de

Control Interno

32 Modelo de Operacién Institucional, cédigo PE-DR-002, version 5, vigente del 11 de marzo de 2020 al 29 de septiembre de 2021




